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uvobD

Skupstina Zajednice opstina na sjednici odrzanoj 24. jula u Podgorici donijela je Eticki
kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi i Eticki kodeks lokalnih
sluzbenika i namjestenika. Njihovo donoSenje ima za cilj: stvaranje uslova za dalje jacanje
veza 1 odnosa i za izgradnju povjerenja izmedu izabranih predstavnika, funkcionera i zapo-
slenih u lokalnoj samoupravi i gradana; obezbjedenja sklada izmedu opsteg i pojedina¢nog
interesa; jacanja uloge i odgovornosti nosilaca javnih funkcija i zaposlenih u lokalnoj samou-
pravi; stvaranja politickog ambijenta za vrednovanje ucinka svakog izabranog predstavnika,
kao i radi uspostavljanja efikasnog mehanizma u borbi protiv korupcije na lokalnom nivou.

Kodeksi predstavljaju zbirke pravila i sadrze skup etickih pravila i standarda ponaSanja nosi-
laca javnih funkcija na lokalnom nivou i zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

Prirucnik za primjenu etickih kodeksa u lokalnoj samoupravi predstavlja skup prakti¢nih
objasnjenja, preporuka, savjeta i smjernica koje mogu biti od pomoc¢i u primjeni usvojenih
Etickih kodeksa. Priru¢nik je namijenjen svima od kojih se ocekuje da aktivno doprinesu
ozivotvorenju Kodeksa: nosiocima javnih funkcija na lokalnom nivou, zaposlenima u lokalnoj
samoupravi, javnim sluzbama i organizacijama koje osniva opstina, Glavni grad i Prijestonica,
gradanima, medijima i drugim subjektima u lokalnim zajednicama, etickim komisijama koje
se osnivaju za prac¢enje primjene Etickih kodeksa.

Objasnjenja, preporuke, savjeti i smjernice koje se daju zasnovani su na naSem pozitivhom za-
konodavstvu i novim pogledima na ulogu lokalne samouprave, kao i na najboljim iskustvima
evropskih drzava u ovoj oblasti.

Potreba za ovakvom vrstom priru¢nika proizasla je iz ¢injenica da se Eticki kodeks izabranih
predstavnika u lokalnoj samoupravi i Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjeStenika prvi
put donose kod nas. Kao takvi, oni traZze pojasnjenja i tumacenja radi njihove primjene u
praksi. Zbog toga je potrebno neposredno angazovanje lokalnih vlasti i najSire javnosti kako
bi navedeni dokumenti predstavljali moralni okvir za odgovorno ponasanje nosilaca javne
funkcije na lokalnom nivou i zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

Polaze¢i od navedenog, a imajuc¢i u vidu da razvoj pravnih i etickih normi o pravilima
ponasanja i odgovornosti svih nosilaca javnih funkcija i lica koja obavljaju poslove od javnog
interesa predstavlja jedno od klju¢nih podrucja na planu reforme lokalne samouprave, Zajed-
nica opstina Crne Gore je pripremila ovaj prirucnik.

U pripremi prirucnika Zajednici je pruzena podrska OEBS-a i stru¢na pomo¢ predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprave za kadrove Gradanskih informativno-
Edukativnih Centara i eksperata Savjeta Evrope.

U njemu se ukazuje na cilj i znacenje pojedinih odredaba i konkretne mjere koje bi trebalo
preduzimati radi njihove primjene. Tamo gdje je i, u mjeri u kojoj je to bilo potrebno, ukazano
je na zakonske odredbe kojima se propisuju pojedine obaveze izabranih predstavnika i funk-
cionera i zaposlenih u lokalnoj samoupravi i preciziraju znac¢enja pojedinih pojmova koji su
sadrzani u Kodeksima.



ETICKI KODEKS IZABRANIH PREDSTAVNIKA | FUNKCIONERA U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Preambula

Skupstina Zajednice opstina Crne Gore,

U uvjerenju da ¢e se donosSenjem Etickog kodeksa stvoriti neophodni uslovi za izgradnju
povjerenja izmedu izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki lokalne samouprave i gradana/ki:

Ocjenjujuéi da ¢e se donosenjem Etickog kodeksa izabranih predstavnika/ca i funkcionera/
ki lokalne samouprave obezbijediti neophodan sklad izmedu opsteg i pojedinacnog interesa;

Znajuci da je posStovanje etickih standarda ponasanja izabranih predstavnika/ca i funkcionera/
ki lokalne samouprave uslov za povjerenje gradana/ki;

Ubjedenja da izgradnja povjerenja predstavlja neophodan uslov za uspjesno obavljanje
duznosti izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki lokalne samouprave;

Uvazavajuc¢i ¢injenicu da se pravne norme dopunjuju sve vise eti¢kim pravilima ponasanja u
razli¢itim oblastima drustvenog zivota;

Vjeruju¢i da je duznost izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki lokalne samouprave da, u
obavljanju svojih funkcija, prihvataju standarde kojima se samoobavezuju;

Smatrajuci da ¢e donoSenje Etickog kodeksa ponasanja izabranih predstavnika/ca i funkcio-
nera/ki lokalne samouprave, ojacati njihovu ulogu i odgovornost;

Nastojeci da ovaj Eti¢ki kodeks obuhvati u najve¢oj moguéoj mjeri sve segmente rada izabra-
nih predstavnika/ca i funkcionera/ki lokalne samouprave;

Naglasavajuci da pravila ponasanja koja sadrze eti¢ke norme treba da se postuju;

Ukazujuéi na to da uloga gradana/ki u stvaranju i razvoju povjerenja treba da bude okosnica
razvoja lokalne demokratije;

Pridruzujuéi se procesu koji vode nasi drzavni organi na planu evropskih integracija i primjeni
evropskih standarda u svim oblastima drustvenog zivota;

Ubijedeni da ¢e se donosenjem Etickog kodeksa stvoriti uslovi za dalji nastavak zapocetih
reformi i stvaranje politickog ambijenta za vrednovanje u¢inka svakog/ke pojedinog/ne iz-
abranog/ne predstavnika/ce i funkcionera/ke;

Uzimajuéi u obzir vazeée propise u Crnoj Gori, Evropski kodeks ponasanja lokalnih i region-
alnih izabranih predstavnika i druge relevantne medunarodne dokumente kojima se ureduje
oblast lokalne samouprave,

na sjednici odrzanoj 24. jula 2009. godine, usvojila je Eticki kodeks izabranih predstavnika/
ca i funkcionera/ki u lokalnoj samoupravi i preporucuje svim skupstinama jedinica lokalne
samouprave da isti usvoje, i poziva sve nosioce javnih funkcija u lokalnoj samoupravi u Crnoj
Gori da se po njemu ponasaju.



POGLAVLJE | - PREDMET | OPSTA NACELA

Predmet Kodeksa
Clan 1
Predmet ovog kodeksa je:
1 definisanje etickih standarda ponaSanja na koje se obavezuju izabrani/e
predstavnici/ce i funkcioneri/ke loklane samouprave u obavljanju funkcija,
2. upoznavanje gradana/ki sa ponasanjem koje imaju pravo da ocekuju od
izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki lokalne samouprave.

Eticki kodeksi ¢ine skup pravila ponasanja koja su prihvatljiva sa stanovista etickih - moralnih
normi drustva.

Kao skup eti¢kih pravila ponasanja, Kodeks postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i
standarde pozeljnog i oCekivanog ponasanja.

Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera predstavlja akt kojim se definisu standardi
ponasanja izabranih predstavnika i funkcionera (nosilaca javne funkcije) u lokalnoj samou-
pravi, sa kojima se upoznaju gradani, kako bi znali koja pravila ponaSanja mogu da ocekuju i
traze od nosilaca javnih funkcija na lokalnom nivou.

Utvrdivanje standarda ponasanja nosilaca javnih funkcija na lokalnom nivou, upoznavanje ja-
vnosti sa istima i obavezivanje ovih lica potpisivanjem izjave o prihvatanju tih pravila i njiho-
vog pridrZzavanja u svom svakodnevnom radu ima za cilj istinsku demokratizaciju politickog
zivota na lokalnom nivou i jaanje povjerenja gradana u svoju lokalnu vlast.

Kodeks, kao standard ponasanja, postavlja zahtjev za nosioce javne funkcije na lokalnom
nivou za uzornim ponaSanjem. Rije¢ uzorno u naSem jeziku ima znacenje koje odgovara
najvisim etickim standardima i moralnim normama poZeljnog ponasanja pojedinca.

Eticki standardi ponasanja koji se definiSu ovim kodeksom istovremeno mogu biti predmet
pravnih normi, kako zakonskih propisa, tako i propisa lokalne samouprave, jer se obje vrste
propisa zasnivaju na moralnim nacelima koje je drustvo prihvatilo.

Kodeksi, kao i pravne norme, zasnivaju se na moralnim nac¢elima jednog drustva. Ono u ¢emu
se Kodeks razlikuje od pravnih propisa izrazava se kroz sledece:

- za pravne propise vazi pretpostavka da su gradani upoznati sa njima jer se objavljuju
u Sluzbenom listu, dok se sa Kodeksom gradani upoznavaju u jednoj javnoj i transparentnoj
proceduri njegovog donosenja, Sto je posebno istaknuto u Kodeksu, tako da znaju koji stan-
dardi ponaSanja vaze za nosioce javnih funkcija, koja mogu da traze i o¢ekuju od njih,

- pravne norme obavezuju i za njihovo nepostovanje predvidena je sankcija, dok je
sankcija za povrede etickih kodeksa drustvena, moralna, trenutna ili odlozna, neposredna ili
posredna (primjera radi: ako nosilac javne funkcije obeca da ¢e nesto uraditi, a to ne ucini,
gradani mu nece dati povjerenje na slede¢im izborima);

- kodeksi su akti samoregulacije, a nosioci javnih funkcija upoznaju se sa istima na
odgovarajuéi nacin i potpisuju izjavu da ¢e se rukovoditi njima u vr$enju svoje duznosti
(¢lan 27 Etickog kodeksa).



POJAM IZABRANOG PREDSTAVNIKA |1 FUNKCIONERA

Clan 2

U smislu ovog kodeksa, izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka lokalne samouprave

je odbornik/ca, predsjednik/ca skupstine jedinice lokalne samouprave, predsjednik/ca
opstine, gradonacelnik/ca, potpredsjednik/ca opStine — zamjenik/ca gradonacelnika/
ce, glavni administrator/ka i svako izabrano, imenovano ili postavijeno lice u org-
anima jedinice lokalne samouprave, stru¢nim i drugim sluzbama, organima javnih
sluzbi i drugih organizacija Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (u daljem
tekstu: izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka).

Krug lica na koja se odnosi Eticki kodeks Siroko je postavljen. Pored odbornika, predsjed-
nika skupstine, predsjednika opStine/gradonacelnika, potpredsjednika optSine/zamjenika
gradonacelnika, glavnog administratora, Kodeks se odnosi 1 na svako izabrano, imenovano
ili postavljeno lice u organima jedinice lokalne samouprave, stru¢nim i drugim sluzbama,
organima javnih sluzbi i drugih organizacija ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, kao
Sto su: sekretar skupstine, starjeSina organa lokalne uprave, starjesina sluzbe, menadzer, di-
rektor agencije, kao i ¢lanovi upravnih odbora i direktori javnih preduzeca i javnih ustano-
va i1 organizacija koje osniva opstina, Glavni grad i Prijestonica (pr. turisticke organizacije).
Opredjeljenje za utvrdivanje Sirokog kruga lica na koga se odnosi Eticki kodeks bio je da se
gradani i drugi subjekti, kao korisnici usluga, dovedu u istovjetan poloZzaj, a nosioci javnih
funkcija na lokalnom nivou da, u vrSenju svojih prava i duznosti, postupaju po istim etickim
standardima ponasanja, bilo da svoju funkciju vrse u organima lokalne samouprave, organima

lokalne uprave ili sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Na sli¢an nacin je postupljeno i u Zakonu o sprecavanju sukoba interesa (,,SI.list CG”, br.1/09),
u kome su propisane brojne obaveze, zabrane i ogranicenja za javne funkcionere. Prema ¢lanu
3 Zakona, pod javnim funkcionerom se, izmedu ostalog, smatra: lice izabrano neposredno
na izborima (odbornik, predsjednik opstine i gradonacelnik); lice koje imenuje ili na cije
postavljenje daje saglasnost skupstina opstine ili predsjednik opstine/gradonacelnik (pred-
sjednik i sekretar skupstine, potpredsjednik opstine, glavni administrator, direktor agencije,
menadzer, starjesina organa lokalne uprave, predsjednik i ¢lan organa upravljanja, odnosno
organ rukovodenja javnom sluzbom koju osniva skupstina), kao i svako drugo lice koje bira,
imenuje ili postavlja skupstina ili predsjednik opstine/gradonacelnik.



POSTOVANJE ZAKONA | PRVENSTVO JAVNOG INTERESA
NAD PRIVATNIM

Clan 3

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka obavlja svoju funkciju po
zakonu, drugim propisima i opStim aktima.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka u obavljanju funkcije postupa
iskljuc¢ivo u javnom interesu, a ne u svom licnom, privatnom, grupnom ili
stranacCkom interesu.

Kodeksom je jasno istaknuta obaveza obavljanja funkcije po zakonu i propisima je-
dinice lokalne samouprave. PoStovanje zakona podrazumijeva nacelo zakonitosti,
odnosno vladavine prava i svih drugih pravnih propisa kojima se utvrduju prava ili
obaveze lica koja obavljaju javne funkcije. PoStovanje zakona i nacelo zakonitosti pri-
likom obavljanja funkcija predstavlja standard odnosno minimum eti¢kog ponasanja
koje se od svakog nosioca javne funkcije ocekuje, dok suprotno ponasanje podlijeze
sankciji, odnosno dovodi do pokretanja postupka odgovornosti.

Odlucan zahtjev istaknut u Kodeksu je da nosilac javne funkcije obavlja funkciju u ja-
vnom interesu, a ne u svom li¢nom, privatnom, gupnom ili stranackom interesu. Ako
se javni interes nade u sukobu sa navedenim drugim interesima prednost ima javni
interes. Za izbjegavanje i razrjeSenje takvih situacija postoje i konkretnija pravila u
Kodeksu.

Javni interes nije uvijek lako odrediv. Javni intres se moze poklopiti sa finansijskim
ili drugim interesima nosilaca javnih funkcija (pr. donoSenje Odluke o utvrdivanju
naknada za rad odbornicima). Zbog mnogobrojnih nedoumica koje prate utvrdivanje
javnog interesa, uvijek se mora voditi rauna o tome koji su razlozi za donoSenje neke
odluke i da li su ispoStovane procedure i postavljeni standardi u njthovom donosenju.

Zakon o sprecavanju sukoba interesa, ¢ije donoSenje ima za cilj, takode, stvaranje i
odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrSenje javnih funkcija, utvr-
dio je duZznost javnog funkcionera da javnu funkciju vr$i na nacin da javni interes ne
podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa. U smislu ovog zakona, pod
javnim interesom se podrazumijeva ,,materijalni i nematerijalni interes za dobro i pros-
peritet svih gradana pod jednakim uslovima” (¢lan 5 stav 1 tacka 1).



POSTOVANJE IZBORNE VOLJE GRADANA

Clan 4

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka obavlja svoje duZnosti u okviru
utvrdenih prava i obaveza, u skladu sa mandatom koji je dobio/la od biraca,
odnosno organa koji su ga/je izabrali, imenovali ili postavili i odgovoran/na
je svim gradanima/kama u lokalnoj zajednici, ukljuéujudi i one birace koji
nijesu glasali za njega/nju, i organima koji su ga/je izabrali, imenovali ili
postavili.

Nosioci javnih funkcija u lokalnoj samoupravi koje biraju neposredno gradani na izborima,
duguju svoj mandat podrsci koju su dobili, s obzirom na svoje licne kvalitete, odnosno s obzi-
rom na to §to su zastupali odredeni predizborni program i bili na izbornoj listi odredene partije
ili grupe gradana. Trenutkom izbora i verifikacijom mandata, oni postaju izabrani predstavnici
cijele lokalne zajednice, u skladu sa osnovnim smislom i znacenjem predstavnicke demokrati-
je. Jednako su odgovorni prema onim gradanima koji su im omogucili dolazak na vlast, kao i



NACIN OBAVLJANJA JAVNE FUNKCIJE

Clan 5

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka obavlja javnu funkciju savjesno,
posteno i nepristrasno, uz otvorenost i odgovornost za svoje odluke i postupke.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ¢e se angaZovati u unapredenju
rada lokalne samouprave i u razmjeni iskustava koje organizuju organi vlasti
na nacionalnom i lokalnom nivou.

(3) Tokom svog mandata, kao i u obavljanju funkcije ili u privatnom Zivotu,
izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece se ponaSati na nacin koji bi
degradirao funkciju koju obavlja.

Izabrani predstavnik i funkcioner obavlja svoju funkciju savjesno, posSteno i nepris-
trasno, uz otvorenost i odgovornost za svoje odluke i postupke.

U prvom stavu ¢lana 5 Kodeksa utvrduju se pet nacela u obavljanju funkcije. To su:
savjesnost, poStenje, nepristrasnost, otvorenost i odgovornost.

Savjesnost izrazava zahtjev da se pri obavljanju funkcije ima osje¢anje moralne odgov-
ornosti za sopstvene postupke, dok se posStenje odnosi na zahtjeve ¢asnosti, moralno
ispravnog i istinoljubivog postupanja. Savjesnost i postenje su moralna nacela i pravni
standardi koji se u javnom mnijenju definiSu kao narociti standardi u obavljanju javne
funkcije.

Nepristrasnost odrazava teznju objektivnom i praviénom postupanju. Nosioci javnih
funkcija treba da donose odluke isklju¢ivo u javnom interesu, a ne sa ciljem da ost-
vare finansijski ili drugi materijalni ili nematerijalni interes za sebe, svoju porodicu ili
prijatelje.

Otvorenost, kao posebno nacelo, sadrzi zahtjev da se, pri vrSenju funkcije, obezbijedi
puna transparentnost (vidljivost) i javnost rada. Shodno tome, nosioci javne funkcije
treba da sprovode sve one mjere i aktivnosti koje doprinose javnosti njihovog rada i
koriS¢enju ovlaséenja, kao i transparentnosti rada organa i sluzbi za koje su nadlezni.

Kodeks postavlja izabranog predstavnika i funkcionera u srediste paznje, traze¢i od
njega da bude otvoren i odgovoran, kada je i kada nije predmet kontrole. Odgovor-
nost za sopstvene odluke i postupke, kao nacelo, predstavlja logican zahtjev koji svaki
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nosilac javne funkcije mora da prihvati, kojim mora da se rukovodi, a koja obuhvata 1
odgovornost za uces¢e u donosenju odluka kolegijalnih organa.

Kodeks, takode, stavlja obavezu pred nosiocem javne funkcije da i u privatnom Zivotu
¢uva ugled 1 dostojanstvo funkcije koju vrsi.

Stavom 2 ¢lana 5 Kodeksa utvrdena je obaveza za nosioce javne funkcije za unapredenje
rada u lokalnoj samoupravi i razmjenu iskustava.

Prethodna obaveza predstavlja adekvatan odgovor na zahtjeve za vece usmjeravan-
je rada lokalne samouprave u cilju povecavanja efikasnosti, efektivnosti i pruzanja
kvalitetnih usluga gradanima. Takav pristup trazi od nosilaca javnih funkcija da ocjen-
juju ulogu organa lokalne uprave i javnih sluzbi u odnosu na njithovu sposobnost
da se prilagodavaju novim uslovima i okruzenju, razvoj rukovodenja i upravljanja,
definisanje kvalitativnih kriterijuma za zaposljavanje u lokalnoj samoupravi, uvodenja
programa obuka za stru¢no usavrSavanje i sticanje novih znanja i vjeStina i1 pokre-
tanje drugih odgovarajuc¢ih inicijativa na lokalnom nivou ili u saradnji sa centralnim
vlastima, medunarodnim ili nevladinim organizacijama, a sve u cilju razvoja lokalne
samouprave po mjeri gradanina.

Postovanje prethodnih zahtjeva u Kodeksu, na najbolji nacin treba da doprinese po-

dizanju ugleda funkcije koju vrSe izabrani predstavnici i1 funkcioneri, kao i1 jacanju
zakonitosti 1 profesionalizma u radu zaposlenih u lokalnoj samoupravi.
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ODNOSI SA DRUGIM IZABRANIM PREDSTAVNICIMA,
FUNKCIONERIMA, ZAPOSLENIMA | GRADANIMA

Clan 6

(1) U obavljanju funkcije, izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka poStuje
prava drugih izabranih predstavnika/ca, funkcionera/ki, zaposlenih i gradana/
ki. Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée se uctivo, sa poStovanjem i
bez diskriminacije, odnositi prema gradanima/kama, kolegama/inicama, za-
poslenima i medijima.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece podsticati niti pomaga-
ti druge izabrane predstavnika/ce, funkcionere/ke i zaposlene da prilikom
vrSenja svojih duZnosti krse pravila ponaSanja uspostavljena ovim kodeksom.

(3) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka cée javno ukazivati na sve
slucajeve nezakonitog ponaSanja ili ponaSanja suprotnog pravilima i prin-
cipima ovog kodeksa.

Postovanje prava drugih nosilaca javne funkcije, zaposlenih i gradana je jedno od os-
novnih pravila ponasanja nosilaca javnih funkcija. Nosilac javne funkcije se mora sa
posStovanjem odnositi prema svakom, bas kao S$to bi on zelio da drugi poStuju njegova
prava po osnovu funkcije koju vrsi.

PoStovanje prava drugih nosilaca javne funkcije 1 zaposlenih u obavljanju javne sluzbe,
podrazumijeva takvo ponaSanje nosioca javne funkcije kao Sto je uzdrzavanje od uti-
caja 1 nezakonitog mijeSanja u vrSenje njihovih prava i duznosti, kao i uvazavanje
njihove li¢nosti.

To se postize, prije svega, na nacin striktnog pridrzavanja prava i duznosti funkcije
koju vrsi, a zatim uctivim odnosom i postovanjem svojih kolega i zaposlenih u lokal-
noj samoupravi bez diskriminacije (po osnovu pola, rase, eti¢ke ili druge posebnosti).
Ovakav odnos, nosilac javne funkcije treba da ima i njeguje 1 prema svim gradanima
1 medijima.

Zabrana podsticanja ili pomaganja drugim nosiocima javne funkcije i zaposlenima u
lokalnoj samoupravi u krSenju pravila ponaSanja utvrdenih Etickim kodeksima, kao
1 obaveza javnog ukazivanja na sve slucajeve nezakonitog i neeti¢kog ponaSanja i
povreda pravila kodeksa, predstavljaju zakonsku i moralnu obavezu nosioca javnih
funkcija. Zabrana podsticanja i pomaganja i obaveza javnog ukazivanja na slucajeve
takvog nezeljenog ponasanja utvrdene Eti¢kim kodeksom, po svom obimu su Sire od
onih obaveza koje su zakonom utvrdene. Predhodna pravila ponasanja su upucujuca
za nosioce javne funkcije, u smislu njihovih moralnih/etickih obaveza, a nepostovanje
istih podlijeZe ne pravnim, ve¢ moralnim sankcijama.
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POGLAVLJE 1l - STANDARDI U OBAVLJANJU FUNKCIJE
1. OpSti principi

Zabrana sukoba interesa

Clan 7

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece vrsiti svoju duZnost,
odnosno koristiti ovla$éenja svog poloZaja u cilju ostvarivanja licnih ili
privatnih interesa.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ce izbjegavati svaki oblik
ponaSanja koji bi mogao da dovede do davanja prednosti privatnim interesima
nad javnim, ¢ak i ako takvo ponasSanje nije formalno zabranjeno.

Vrsenje svojih duznosti i koriS¢enje ovlaséenja koja proizilaze iz funkcije koju vrsi nosilac
javne funkcije nece koristiti radi ostvarivanja svojih li¢nih ili privatnih interesa. Funkcija ne
smije da se koristi da bi se ostvario neki licni, odnosno privatni interes (bogacenje, pribav-
ljanje drugih koristi, zaposljavanje ¢lanova porodice, rodaka i prijatelja, proteziranje svojih
i njihovih interesa ili interesa odredene politicke grupacije), ve¢ se svi takvi interesi moraju
podrediti javnom interesu.

Nosioci javnih funkcija treba da izvrSavaju svoje obaveze i ostvaruju svoja prava sa mjerom i
radi opsteg dobra.

Za sprovodenje ovih zabrana sluze i druge odredbe Kodeksa, kao $to su obaveza davanja
podataka o imovnom stanju, zabrana primanja i davanja poklona, obaveza borbe protiv korup-
cije, kao i druge odredbe Kodeksa.

Nacelo zabrane sukoba interesa, prevazilazi zakonske obaveze i ograniCenja jer isto prop-
isuje zahtjev za izbjegavanjem svakog oblika ponasanja koje bi moglo da dovede do prednosti
privatnog interesa nad javnim, buduci da se takvo ponasanje od njega ocekuje, ¢ak i onda kada
nije formalno zabranjeno.
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DAVANJE PODATAKA O IMOVINSKOM STANJU

Clan 8

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka cée se pridriavati propisa koji
predvidaju obavezu davanja podataka o prihodima i imovini.

Kodeks ne uvodi novu obavezu u odnosu na prijavljivanje podataka o imovinskom
stanju, ve¢ upucuje na pridrzavanje propisa kojima je ona utvrdena, kao $to je Zakon
o spreCavanju sukoba interesa.

Zakon je obavezao, izmedu ostalih, i nosioce javnih funkcija na lokalnom nivou da u
roku od 15 dana od dana stupanja na funkciju, podnesu Komisiji za spre¢avanje sukoba
interesa izvjestaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima supruznika i
djece u koliko zive u zajednickom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, postav-
ljenja ili imenovanja. Javni funkcioner je duzan da u izvjeStaju navede ta¢ne podatke.
Izvjestaj se podnosi godisnje do kraja februara u tekucoj godini za predhodnu godinu,
kao 1 u slucaju promjene podataka iz izvjesStaja koji se odnosi na uvecanje imovine
preko 5.000 €, 1 to u roku od 15 dana od dana nastanka promjene. Obaveza podnosenja
izvjestaja od strane nosioca javne funkcije postoji i u slucaju prestanka javne funkcije,
i to u roku od 15 dana od dana prestanka iste, kao 1 za jednu godinu po prestanku
funkcije.

Podaci iz izvjestaja evidentiraju se u Registar prihoda i imovine koji vodi Komisija i
isti su dostupni javnosti.
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OGRANICENJE OBAVLJANJA VISE FUNKCIJA

Clan 9

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ce poStovati zakon i druga akta
u obavljanju javne funkcije.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée izbjegavati obavljanje drugih
Jjavnih funkcija, odnosno djelatnosti koje ga/je ometaju u obavljanju njegovih/
njenih duZnosti.

Ova odredba Kodeksa predstavlja upucujucu odredbu za nosioca javne funkcije u pogledu
istovremenog obavljanja vise funkcija.

Ogranicenje istovremenog obavljanja vise funkcija ima za cilj da obezbjedi nepristrasnost,
sprijeci sukob interesa i da se izvede jasno razgrani¢enje odgovornosti izmedu razli€itih or-
gana javnih vlasti.

Tako je u Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list RCG®, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06)
utvrdeno da su poslovi predsjednika, potpredsjednika opstine i glavnog administratora nespo-
jivi sa funkcijom odbornika; da su poslovi lokalnih funkcionera (predsjednik skupstine, pred-
sjednik opstine, potpredsjednik opstine i glavni administrator) nespojivi sa vrSenjem drugih
lokalnih javnih funkcija i ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi, a poslovi starjesine
organa su nespojivi sa ¢lanstvom u skupstini i organima upravljanja javnih sluzbi. Takode,
lokalni funkcioneri ne mogu biti angazovani od javnih sluzbi, pravnih i fizickih lica za obavl-
janje bilo kojih poslova koji su povezani sa poslovima organa lokalne samouprave i u funkciji
su ostvarivanja njihovih prava i interesa pred lokalnim organima (¢lan 91).

Nadalje, Zakonom o sprecavanju sukoba interesa utvrdeno je da javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog organa, niti izvr$ni direktor ili ¢lan
menadzmenta u privrednom drustvu, te da su lica koja budu izabrana, imenovana ili postavlje-
na na javnu funkciju, u smislu Zakona, duzna da u roku od 15 dana od dana izbora, imenovanja
ili postavljenja podnesu ostavku na gore-navedene duznosti, odnosno funkcije (¢lan 8). Pored
toga, javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog or-
gana, niti izvr$ni direktor ili ¢lan menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica. Zakon je utvrdio da, izuzetno od prethodnog ogranicenja, javni funkcioner moze
obavljati prethodno navedene funkcije u jednom javnom preduzecu ili javnoj ustanovi u ko-
jima je opstina vlasnik. (¢lan 9)

U drugom stavu ¢lana 9 Kodeksa, utvrdeno je pravilo kojim se proSiruju zakonske zabrane za
nosioce javnih funkcija na lokalnom nivou, u smislu izbjegavanja obavljanja drugih javnih
funkcija i djelatnosti koje ga ometaju u obavljanju njegovih duznosti, ¢ak i kada zabrana nije
utvrdena zakonom. U primjeni ove odredbe, treba se rukovoditi konkretnom procjenom o tome
da 1i bi i u kojoj mjeri nova funkcija mogla da predstavlja smetnju u obavljanju osnovne funkcije
lokalnog izabranog predstavnika odnosno funkcionera, kao i to da li je sa njom u sukobu.
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2. PONASANJE PRIJE STUPANJA NA FUNKCIJU

Izborna kampanja

Clan 10

(1) Izborna kampanja kandidata/kinje za funkciju u lokalnoj samoupravi tre-
ba da ima cilj da gradanima/kama pruzi informacije i objaSnjenja o progra-
mima kandidata/kinja.

(2) Kandidat/kinja nede teZiti da pribavi glasove biraca na bilo koji drugi nacin
osim ubjedljivom argumentacijom.

(3) Posebno, kandidat/kinja nece pokuSavati da pribavi glasove klevetanjem
drugih kandidata/kinja, koris¢éenjem nasilja ili prijetnji, zZloupotrebom funk-
cije koju obavlja, niti pruZanjem ili obec¢avanjem protivusluga.

Ovim ¢lanom Kodeksa definisano je ponaSanje kandidata za javne funkcije tokom

izborne kampanje, ¢iji je cilj da se gradani upoznaju sa informacijama i programima
kandidata.

Kodeksom je istaknut zahtjev za kandidate da u svojoj izbornoj kampanji pridobijanje
glasova biraca vrSe ubjedljivom argumentacijom i pruzanjem informacija o svom izbor-
nom programu. Tom argumentacijom kandidati treba da obrazlazu i populariSu svoje
politicke programe, nekoriste¢i se nedopustenim vidovima ponasanja u cilju pridobi-
janja glasova, kao S§to su: nudenje ili obecanje li¢ne koristi glasa¢ima, omalovazavanje
drugih kadidata, primjena sile ili prijetnji, davanje obe¢anja za koja je kandidat svjes-
tan da ih nece ili ne moze ispuniti.

Posebno je u stavu 3 istaknuto kao nedopusteno ponasanje zloupotreba funkcije koju
nosilac javne funkcije obavlja prilikom kampanje za ponovni izbor na istu ili drugu
funkciju.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika (,,S1.list RCG*, br.16/00) propisana je odgov-
ornost i sankcije u slup€aju pozivanja nakon obavljenih izbora bira¢a na odgovornost
zbog glasanja, narusavanja tajnosti glasanja zahtjevanjem od biraca da se izjasni za
koga je glasao ili zasto nije glasao 1 drugo.

Kodeks predvida zabrane koje su Sire postavljene od zakonskih odredaba kojima se
ureduju ova pitanja. One obuhvataju i oblike razli¢itih formalno zakonitih ponaSanja,
koja se svjesno preduzimaju u toku izborne kampanje u cilju pribavljanja veceg broja
glasova, a koja se karakteriSu kao neeticka ponasanja. Primjeri takvih zloupotreba
mogu biti: nagli porast broja izdatih gradevinskih dozvola, koris¢enje opStinskih glasi-
la za veliCanje rezulata aktuelne vlasti ili neke partije, vandredna izdavanja budzetskih
sredstava za odredene kategorije korisnika, uvodenje vandrednih oblika javnog pre-
voza odredenih kategorija gradana i sli¢no.
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TROSKOVI IZBORNE KAMPANJE

Clan 11

(1) Kandidat/kinja za funkciju u lokaln0] samoupravi ce troSkove svoje iz-
borne kampanje drZati u razumnim granicama.

(2) Kandidat/kinja cée davati tacne i potpune informacije o prirodi i visini
troSkova svoje izborne kampanje.

(3) Lokalni/a funkcioner/ka ni u kom slucaju nece koristiti sluZbena sredstva
ili imovinu za potrebe svoje izborne kampanje.

Finansiranje izborne kampanje kandidata za funkciju u lokalnoj samoupravi uredeno
je slede¢im zakonima: Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Zakonom o izboru
predsjednika opstine (,,Sl.list RCG®, br. 42/03), Zakonom o finansiranju kampanje za
izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine (,,S1.list CG*, br.
08/09) 1 Zakonom o finansiranju politickih partija (,,Sl.list RCG*, br. 33/05). Obaveze
1 ogranicenja iz tih zakona vezuju se za predlagace kandidata (politicke partije, ko-
alicije i grupe gradana) i ona lica koja su odgovorna za zakonitost finansiranja izborne
kampanje, ali ne i za same kandidate.

Kodeks obavezuje i same kandidate za funkciju u lokalnoj samoupravi da vode racuna
o postovanju zakonskih normi koje se ticu troskova izborne kampanje, u tom smislu,
pred njih postavlja zahtjev da troSkove svoje izborne kampanje odrze u razumnim
granicama 1 da javnosti stave na uvid ta¢ne i potpune informacije o prirodi i visini
troskova svoje izborne kampanje. U skladu sa tim, nosioci javne funkcije treba dobro
da prouce 1 poStuju sva pravila o finansiranju izbornih kampanja.

Kada se na izborima kao kandidati pojavljuju aktuelni nosioci javne funkcije, posebno
je vazno obezbjediti da ravnopravnost ucesnika na izborima ne bude ugrozena time
Sto bi oni koristili imovinu i sluZbena sredstva koja im stoje na raspolaganju po osn-
ovu vrsenja funkcije. Primjeri takvih ponasanja mogu biti: umnoZzavanje i Stampanje
propagandnog materijala o trosku budzeta, koriS¢enje sluzbenih telefona i vozila
ili angazovanje zaposlenih za potrebe kampanje, koriS¢enje sluzbenih prostorija za
predizborne skupove, davanje prednosti pojedinim predlaga¢ima u reklamne svrhe,
itd.

Kodeksom se, takode, pred nosiocima javne funkcije stavlja zahtjev da daju tacne i
potpune informacije o prirodi i visini troSkova svoje izborne kampanje.
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3. PONASANJE TOKOM OBAVLJANJA FUNKCIJE

Nespojivost nadzornih funkcija

Clan 12

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka C¢e se izuzeti iz rada organa i
tijela ukoliko isti vrSe nadzor nad njegovim/njenim radom.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece biti zaposlen/a, niti ce
ucestvovati u radu organa i tijela nad kojima vrsi nadzor po sluzbenoj duZnosti.

Izuzece nosioca javne funkcije iz rada organa i tijela ukoliko isti vr§e nadzor nad nje-
govim radom i neucestovanje u radu organa i tijela nad kojima vr$i nadzor po sluzbenoj
duznosti ima za cilj spreCavanje sukoba interesa i jasno razgrani¢enje odgovornosti
izmedu razlicitih organa javnih vlasti.

Ukoliko dode do situacije iz stava 1, nosilac javne funkcije duzan je da zatrazi izuzece
iz rada organa 1ili tijela koji vrSe nadzor nad njegovim radom, iz razloga $to istovre-
meno ne moze biti vrSilac nadzornih ovla$¢enja i subjekat nadzora.

U stavu 2 ovog ¢lana utvrdena je zabrana nosiocu javne funkcije da ne bude zaposlen,
niti da ucestvuje u radu organa 1 tijela nad kojima vrsi nadzor po sluzbenoj duznosti,

¢ime se sprecava nastanak sukoba interesa.

Na ovaj nacin se proSiruju zakonska ogranicenja obavljanja viSe javnih funkcija, koja
su razradena u komentarima na ¢lan 9 Kodeksa.

18



ODLUCIVANJE

Clan 13

(1) Pri odlucivanju, izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée u najvecéoj
mogucoj mjeri uvaiiti stavove gradana/ki iznijete u javnoj raspravi ili krog
druge vidove ucesca.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka pri odlucivanju ¢e se uzdrZavati od
ostvarivanja bilo kakve posredne ili neposredne licne koristi ili omogucavanja
ostvarivanja li¢nih ili privatnih interesa pojedinaca/ki ili grupa.

Iz same ideje predstavnicke demokratije proizilaze obaveze biranih lica da se prilikom
odluc¢ivanja rukovode stavovima gradana, u Cije ime i vrSe povjereni mandat. Naime, po
samoj definiciji lokalna samouprava je pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u grani-
cama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Buduc¢i da su nosioci javnih funkcija posredni ili neposredni predstavnici gradana, oni moraju
da se, u vrSenju svoje funkcije i ostvarivanju javnog interesa, vode zahtjevima i potrebama svo-
jih gradana iskazanim na javnim raspravama, javnim tribinama, zborovima gradana, izrazenim
putem gradanskih inicijativa, peticija i gradanskih zalbi. Obaveza nosilaca javne funkcije
je da, u $to ve¢oj mogucénoj mjeri, uvaze stavove i potrebe gradana pri donosenju odluka,
narocito zbog razloga Sto ¢e se tim odlukama najcesce utvrdivati kolektivna ili pojedinacna
prava i obaveze samih gradana.

Radi obezbjedenja ovog zahtjeva, nosilac javne funkcije je u obavezi da gradanima omoguci
iznoSenje njihovih stavova. Nosilac javne funkcije prilikom odlu¢ivanja mora da se, pored
toga Sto treba da vodi racuna o zahtjevima gradana, mora da se stara o zastiti javnog interesa
i poStovanju zakona, te da, u tom smislu, prihvati samo one zahtjeve gradana koji nijesu u
suprotnosti sa zakonom i na ustrb javnog interesa.

U cilju zastite zakonitosti i javnog interesa, utvrdena je obaveza nosiocu javne funkcije da se
prilikom odlucivanja uzdrzi od ostvarivanja bilo kakve posredne ili neposredne licne koristi
ili omogucavanja ostvarivanja li¢nih ili privatnih interesa pojedinaca ili grupa. Medutim,
zabrana da se prilikom donoSenja odluka ne ostvaruje licna korist ili da se ne tezi ostvarivanju
interesa pojedinaca ili grupe, mora se posmatrati u Sirem kontekstu — u kontekstu zakonskih
zabrana 1 drugih eti¢kih nacela ovog Kodeksa. Tako, odluke koje nosioci javne funkcije do-
nose mogu ponekad i njima donijeti posrednu korist (kao ¢lanovima zajednice, pripadnicima
odredenih profesija, vlasnicima nekretnina, i sl.) a da se time ne narusi javni interes. Naime,
nece se apriori smatrati neetickim ponasanjem ako nosilac javne funkcije donese odluku koja
je, u skladu sa zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave i u korist javnog interesa,
ako je istovremeno doslo do ostvarivanja nekog posrednog interesa nosioca javne funkcije.
Kljucno pitanje koje se u ovakvim situacijama postavlja jeste da li je nosilac javne funkcije
mogao ili morao biti izuzet iz procesa odlucivanja.
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OBJAVLJIVANJE SUKOBA INTERESA

Clan 14

(1) Ako izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ima privatm’ interes u stvari

veee

ucesc¢a u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucivanja, saopsti postojanje
takvog privatnog interesa.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée se uzdrZati od bilo kakve
izjave ili glasanja o pitanjima u odnosu na koja ima privatni interes.

Zakonom o sprecavanju sukoba interesa (¢lan 12) propisana je obaveza javnog funk-
cionera koji u€estvuje u raspravi i odlu¢ivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice
ima privatan interes da, davanjem izjave o postojanju privatnog interesa, obavijesti
ostale ucesnike u raspravi i odlucivanju prije svog uceséa u raspravi, a najkasnije prije
pocetka odlucivanja, te da se obaveza davanja izjave ne odnosi na odbornika 1 javnog
funkcionera za koga vaze pravila o izuzecu propisana posebnim zakonom ili drugim
aktom.

Ovaj zakonski zahtjev, Kodeksom se potvrduje i dopunjuje obavezom uzdrzavanja od
bilo kakve izjave ili glasanja o pitanjima u odnosu na koje nosilac javne funkcije ima
privatni interes, Sto predstavlja najsigurniji na¢in da se razrijesi sukob interesa. Na taj
nacin, oni se odri¢u moguc¢nosti da uticu na sadrzaj odluke.

Medutim, treba imati na umu da se odbornici nalaze u specifi¢noj situaciji zato §to
odlucuju o stvarima koje se ticu svih gradana opStine, pa i njih samih. To $to im se
pravo glasanja ne moze oduzeti, ne umanjuje njihovu obavezu da objave eventualni
sukob interesa.
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OBRAZLAGANJE ODLUKA

Clan 15

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée za svaku svoju odluku dati
obrazloZenje kada gradani/ke od njega/nje to traze, uz navodenje svih Cinjenica
i okolnosti na kojima je ta odluka zasnovana, a posebno koji propisi su prim-
jenjeni.

(2) U nedostatku pravila i propisa, obrazloZenje odluke ée obuhvatiti elemente
kao $to su ukazivanje na njenu svrsishodnost, pravicnost i saglasnost sa
javnim interesom.

Obaveza je da se odluke donijete u upravnom postupku obrazlazu (ukljucujuéi
pozivanje na propise i ¢injenicno stanje na osnovu kojih je odluka donijeta), utvrdena
je Zakonom o opStem upravnom postupku.

S druge strane, Zakonom o slobodnom pristupu informacijama propisuje se pravo
trazenja, primanja, kori§¢enja i Sirenja informacija u posjedu organa vlasti od strane
gradana.

Polaze¢i od principa da informisanje gradana i, uopste, javnosti ima za cilj bolje ra-
zumijevanje i postizanje konsenzusa za odluke i projekte lokalne vlasti; Kodeksom se
nadopunjuju zakonske odredbe, u smislu $to se utvrduje obaveza da prilikom obra-
zlaganja odluke, a u slucaju nedostatka pravila i propisa, obuhvate sve elemente koji
ukazuju na njenu svrsishodnost, pravi¢nost i saglasnost sa javnim interesom. Prilikom
obrazlaganja odluka, nosilac javne funkcije mora da vodi racuna da ne objelodani po-
datke i informacije koje su zasti¢ene u skladu sa posebnim propisima (Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti —,,SLIist CG*, br. 79/08 — i Zakon o tajnosti podataka —

,»Sl.list CG*, br. 14/08).
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BORBA PROTIV KORUPCIJE

Clan 16

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ¢e se u obavljanju funkcije
uzdriavati od bilo kakvog ponaSanja koje bi, po vaZeéim medunarodnom
ili domacem krivicnom pravu, moglo da se okarakteriSe kao koruptivno
ponasanje.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée se aktivno angazovati u borbi
protiv svih oblika korupcije u lokalnoj zajednici.

Nosioci javne funkcije su duzni da se uzdrzavaju od koruptivnih ponasanja, koja su
kao takva prepoznata domac¢im i medunarodnim krivi¢nim propisima.

U tom smislu, oni treba da vode racuna da: sebe ne dovedu u polozaj u kome bi morali
ili u kome se ¢ini da moraju da tre€oj strani ucine uslugu; ne koriste svoj polozaj
za pribavljanje koristi tre€oj strani niti uti¢u na trec¢u stranu radi ostvarivanja li¢nih
interesa; kada smatraju da se od njih ocekuje da postupe nezakonito, nekorektno ili
neeticki, Sto bi predstavljalo zloupotrebu funkcije ili Sto inace nije u skladu sa zako-
nom ili pravilima ponaSanja, takvu situaciju prijave u skladu sa zakonom i sl.

Cuvanjem svog moralnog li¢nog integriteta, nosilac javne funkcije ¢uva ugled funk-

cije koju obavlja. Medutim, tu se ne zavrSavaju njegove obaveze. Naprotiv, on, kao

organ ili predstavnik organa vlasti, treba da se aktivno ukljuci u sve vidove borbe pro-
tiv korupcije u lokalnoj samoupravi, na nacin sto ¢e:

- se ukljuciti u unapredivanje svih mjera koje imaju za cilj vecu transparentnost
u nacinu obavljanja svojih duznosti kao i funkcionisanja organa za koje ~ je
nadlezan;

- svojim ponasanjem podsticati 1 jaCati povjerenje javnosti u integritet, objek
tivnost 1 efikasnost organa lokalne samouprave;

- u skladu sa zakonom, prijaviti nadleznom organu saznanja do kojih je doSao u
vrSenju svoje funkcije o krSenju zakona ili pravila ponasanja od strane drugih
javnih nosilaca funkcije 1 zaposlenih u lokalnoj samoupravi;

- pruziti nadleznim organima dokaze, navode ili sumnje u vezi nezakonitih ili
krivi¢nih dijela za koje je saznao u vrSenju svoje funkcije;

- u rukovodenju svojim organima, postovati strateske ciljeve svoje lokalne vlasti;

- preduzimati mjere na sprecavanje korupcije u radu svojih podredenih, kao $to
su isticanje i primjene propisa i pravilnika, obezbjedivanje odgovarajuce
obuke, davanje licnog primjera postenja i integriteta.
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ZABRANA PRIMANJA | DAVANJA POKLONA

Clan 17

Izabrani predstavnik/ca i funkcioner/ka nece traZiti, primiti, odnosno dozvoliti
drugom licu da u njegovo ime ili za njegovu korist primi, niti daje poklon,
pruza neku uslugu, gostoprimstvo ili bilo kakvu drugu vrstu koristi u vezi
sa vr§enjem funkcije, osim prigodnih i protokolarnih poklona minimalne
vrijednosti.

Zakonom o sprecavanju sukoba interesa (¢lan 14) utvrdena je zabrana primanja pok-
lona, kao Sto su: novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metali, bez obzira na nji-
hovu vrijednost. Izuzetak se odnosi na protokolarne i prigodne poklone manje vrijed-
nosti (do 50,00€).

Zakonska zabrana, odnosno ogranicenje primanja poklona odnosi se i na ¢lanove po-
rodice nosilaca javnih funkcija.

Nadalje, Zakonom (¢lan 15) je definisana obaveza javnog funkcionera kome je ponuden
poklon koji ne smije da primi, da isti odbije i da o tome sacini pisani izvjestaj i isti u
najkra¢em roku podnese organu vlasti.

Primljeni pokloni i njihova vrijednost (ako im vrijednost prelazi 30,00€) upisuju se u
evidenciju poklona koji vodi organ u kojem javni funkcioner vrsi funkciju.

Da bi se sprijecio uticaj ili moguéi uticaj na objektivnost u obavljanju funkcije, Kodeks
postavlja zabranu trazenja i primanja poklona od strane nosioca javne funkcije. Ova
zabrana odnosi se 1 na drugo lice da u ime nosioca javne funkcije trazi, primi ili daje
poklon, odnosno da pruza neku uslugu, gostoprimstvo ili bilo kakvu drugu vrstu ko-
risti u vezi sa vrSenjem funkcije.
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4. BUDZETSKA | FINANSIJSKA DISCIPLINA

Upravljanje i koriS¢enje javnih sredstava

Clan 18

(1) U upravljanju i koris¢enju javnih sredstava, izabrani/a predstavnik/ca i
funkcioner/ka ée postupati sa painjom dobrog/e domadina/ce.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ce se pridriavati budZetske i fi-
nansijske discipline koja obezbjeduje ispravno upravljanje i kori§céenje javnim
prihodima, na nacin regulisan vaZeéim propisima.

(3) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece preduzimati nista Sto bi
moglo dovesti do toga da se budZetska sredstva koriste nenamjenski, posredno
ili neposredno u privatne svrhe

Zahtjev da nosioci javne funkcije u upravljanju i koris¢enju javnih sredstava postupaju
sa paznjom dobrog domacina predstavlja pozivanje na pravni standard, koji ima svoju
definisanu sadrzinu i potice joS$ iz rimskog prava (lat. bonus pater familias). Dobar je
onaj domacin koji povjerenim javnim sredstvima upravlja onako savjesno i odgovorno
kao Sto bi upravljao i sredstvima u svom domacinstvu: ne rasipa ih, ne trosi neraciona-
Ino, ulaze ih u sigurne poslove.

Posto je upravljanje i koriS¢enje javnih sredstava detaljno uredeno zakonskim propi-
sima (Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o budZzetu) i propisima jedinica
lokalne samouprave, ovaj propisani standard ima ulogu rukovodnog nacela i dopun-
skog kriterijuma za procjenu savjesnog i odgovornog odlucivanja o tim sredstvima.

Stavom 3 utvduje se zabrana preduzimanja bilo kakvih radnji koje bi mogle dovesti

do koris¢enja budzetskih sredstava nenamjenski, posredno ili neposredno u privatne
svrhe, umjesto u javne svrhe.
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SARADNJA U SPROVODENJU MJERA NADZORA

Clan 19

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka neée ometati primjenu bilo koje
na propisu zasnovane mjere nadzora od strane organa unutrasnje ili spoljasnje
kontrole.

(2) Izabrani/a predstavnik/cai funkcioner/ka ¢e se pridrZavati svake privremene
ili konacne odluke tih organa.

Lokalne vlasti treba da uvedu mehanizme unutras$nje kontrole kako bi na najmanju
mogucéu mjeru svele rizike od: ekonomskih i finansijskih zloupotreba; gresaka u up-
ravljanju; loseg kvaliteta u pruzanju usluga i dr.

Obezbjedivanje sprovodenja unutrasnje kontrole predstavlja logi¢an zahtjev i potrebu
lokalne samouprave kako bi mogla u potpunosti da ocjeni mjere i aktivnosti koje pre-
duzima i odluke koje donosi.

Svrha spoljasnje kontrole je da se obezbjedi upravljanje na lokalnom nivou u skladu sa:
propisima u razli¢itim oblastima; opStim i posebnim budzetskim i racunovodstvenim
propisima i opste prihvac¢enim ekonomskim principima.

U cilju punog ostvarivanja svrhe unutrasnje i spolja$nje kontrole, Kodeksom je

utvrdena obaveza nosilaca javnih funkcija da ne ometaju sprovodenje unutrasnje ili
spoljasnje kontrole i da se pridrzavaju mjera i odluka kontrolnih organa.
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5. PONASANJE PRI KRAJU FUNKCIJE

Prestanak obavljanja funkcije

Clan 20

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka nece preduzimati aktivnosti prema
organizacijama i preduzeéima nad kojima vr§i nadzor, sa kojima su uspost-
valjeni ugovorni odnosi ili koji su osnovani za vrijeme njegovog/njenog man-
data, kako bi sebi ili drugome obezbijedio/la licne i profesionalne privilegije po
prestanku obavljanja funkcija.

Tokom, a narocito pri kraju mandata, Kodeks zabranjuje nosilacu javne funkcije da
preduzme aktivnosti prema subjektima nad kojima vr$i nadzor, u cilju ,,obezbjedivanja
svoje buduénosti®, odnosno obezbjedivanja privilegija za sebe ili druga lica koje bi se
realizovale nakon prestanka obavljanja funkcije.

Po prirodi stvari, takva nedozvoljena ponaSanja moguca su prije svega u odnosu prema
javnim ustanovama i javnim preduze¢ima i organizacijama koje osniva jedinica lo-
kalne samouprave, kao i onim preduze¢ima i organizacijama sa kojima su uspostav-
ljeni ugovorni odnosi ili su zasnovani za vrijeme trajanja njegove funkcije.

Pojedina ponasanja na koja se odnosi ova odredba Kodeksa mogu sadrzati i elemente
krivi¢nih djela.

U odredenoj mjeri, ovakva nedozvoljena postupanja mogu se otkriti, na osnovu
obaveze utvrdene Zakonom o sprecavanju sukoba interesa (¢lan 19 stav 3) da javni
funkcioner po prestanku javne funkcije kao i nakon godinu dana od prestanke podnese
Komisiji za spre¢avanje sukoba interesa izvjestaj o prihodima.
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POGLAVLJE IIl - ODNOSI PREMA ZAPOSLENIMA

Uzorno ponasanje

Clan 21

Izabrani/a predstavntk/ca i funkczoner/ka Ce svojim ponasanjem predstavljatt
dobar uzor svim zaposlenima u orgamma lokalne uprave, javnim i drugtm
sluibama, kao i drugim organima i organizacijama u lokalnoj samoupravi.

Rukovodenje u organima i sluzbama lokalne uprave, javnim sluzbama i organizacija-
ma koje je osnovala jedinica lokalne samouprave mora da pociva ne samo na autorite-
tu koji se oslanja na status funkcije i mo¢ zapovijedanja, ve¢ prije svega na autoritetu
koji pociva na znanju, uzornom ponasanju i odgovornom rukovodenju.

Davanje pozitivnog primjera sopstvenim ponasanjem pretpostavka je za postavljanje
zahtjeva drugima u njihovom ponasanju. Ponasanje nosilaca javnih funkcija je pod
stalnom paznjom javnosti i oni se istinski moraju truditi da svoje duznosti obavljanju
u skladu sa zakonom, posteno, savjesno, nepristrasno i u javnom interesu. Jednom
rjecju, oni treba da budu primjer za zaposlene u lokalnoj samoupravi, svoje kolege i
javnost.

Od nosioca javne funkcije ocekuje se da se uzorno ponasa, kako u obavljanju svojih
javnih duznosti, tako i u privatnom zitovu. Navedeni standard ponaSanja ima §iri kon-
tekst od onoga utvrdenog pozitivnim zakonskim propisima kojima se utvrduju prava
1 duznosti nosilaca javne funkcije. Tako, on treba da svoju funkciju vrsi otvoreno i
javno, prije svega, u interesu svoje lokalne zajednice, da se sa postovanjem odnosi
prema gradanima, medijima, zaposlenima i svojim kolegama i da se stalno stara o
unapredenju rada lokalne samouprave i za podizanje kvaliteta zivota gradana u lokal-
noj zajednici.

Lokalna vlast treba da bude okrenuta gradanima i da bude njihov servis, a svoj uspjeh
u radu da mjeri kvalitetom usluga koje pruza i zadovoljstvom svojih gradana.
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ZAPOSLJAVANJE | RASPOREDIVANJE

Clan 22

Funkcioner/ka prilikom zapoSljavanja, rasporedivanja i unapredivanja za-
poslenih donosi odluku u skladu sa propisima, koja je iskljucivo zasnovana
na njihovoj strucnosti i profesionalnoj sposobnosti i u skladu sa ciljevima,
mogucnostima i potrebama sluZbe.

Osnovni kriterijumi za zapoSljavanje lica u organima i sluzbama lokalne samouprave
1javnim sluzbama sadrZani su u imperativnim propisima. Ovim propisima, nosiocima
javne funkcije ostavlja se sloboda da, izmedu vise lica koja ispunjavaju propisane
uslove, sami izaberu kandidate. Nosiocu javne funkcije pripadaju ovlaséenja i za
rasporedivanje i unapredivanje zaposlenih.

Kako depolitizacija, profesionalizacija i poStovanje standarda ,,dobre uprave* pred-
stavljaju principe na kojima se temelji reforma lokalne samouprave, Kodeksom se
postavlja zahtjev pred nosiocem javne funkcije da obezbjedi jednaka prava svih kan-
didata, odnosno zaposlenih u postupku zaposljavanja, rasporedivanja i unapredivanja.
Kljuéni rukovodni princip koji nosilac javne funkcije treba da postuje jeste strucna
sposobnost i profesionalnost odnosnih lica i njthova moguénost da odgovore ciljevima
1 potrebama sluzbe, a ne drugi razlozi kao §to su: politicka pripadnost, rodbinski odno-
si 1 veze, prijateljstvo i slicno.
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POSTOVANJE ULOGE ZAPOSLENIH

Clan 23

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ¢e se sa poStovanjem odnositi prema
zaposlenim u lokalnoj samoupravi i neée uticati na njih da nezakonito postu-
paju, niti da sluzbeno preduzmu ili da propuste da preduzmu bilo $Sta ¢ime bi
se omogudila, njemu/njoj ili drugim pojedincima/kama ili grupama, posredna
ili neposredna privatna korist.

Dok uticaj na zaposlene da nezakonito postupaju moze da predstavlja krivi¢no djelo,
uticaj nosioca javne funkcije da zaposleni preduzmu ili ne preduzmu radnju koja
omogucava sticanje koristi samom funkcioneru ili drugim licima moZze ponekad da
ima privid zakonitog ali nedozvoljenog postupanja.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima utvrdeno je da drzavni sluzbenik
odnosno namjestenik mora poStovati upustva i naredbe prepostavljenog, kao i da ima
pravo da trazi pisano upustvo ili naredbu ako smatra da sadrzina usmenog upustva ili
naredbe nije jasna ili ako smatra da bi izvrSenje usmene naredbe ili upustva bilo su-
protno propisu, te da drzavni sluzbenik odnosno namjestenik u savjesnom obavljanju
poslova, uziva zastitu protiv prijetnji, napada ili drugih oblika ugrozavanja.

I ovo nacelo Kodeksa se mora posmatrati u Sirem kontekstu: nosilac javne funkcije koji
trazi da zaposleni obavi radnju koju je inace duzan da uradi (a Sto takvom funkcioneru
ili s njim povezanom licu moze donijeti neku korist) postupace neeticno ukoliko na isti
nacin ne reaguje i u svim drugim sli¢nim situacijama kada od takvog postupanja nema
koristi za njega ili s njim povezana lica.

Ovim nacelom se postavlja i zahtjev prema kome nosilac javne funkcije ima obavezu
da se sa poStovanjem odnosi prema zaposlenima kojima je nadreden. Tu se ima se u
vidu profesionalna ali i humana dimenzija u odnosima izmedu nosioca javne funkcije
1 zaposlenih. Koriste¢i svoja ovlaséenja, izdaje naloge i upustva za rad i da zahtjeva
uredno 1 tacno vrSenje poslova i zadataka od svih zaposleniih koji su mu podredeni,
kao i kada oni to ne urade, preduzima sve mjere odgovornosti prema njima. Medutim,
u svemu tome on je duzan da se prema njima odnosi korektno, da postuje njihovu
licnost 1 pokaze puno postovanje za njihov rad i ulogu i naro€ito, da im bezrazlozno ne
uzurpira prava i obaveze.
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OSTVARIVANJE | UNAPREDENJE ULOGE ZAPOSLENIH

Clan 24

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ¢e nastojati da obezbijedi da se
uloga i zadaci zaposlenih u lokalnoj samoupravi ostvaruju u potpunosti.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée preduzimati i podsticati mjere
i aktivnosti koje doprinose unapredenju funkcionisanja organa lokalne sa-
mouprave, organa lokalne uprave, sluzbi i drugih organa i organizacija za Ciji
rad je odgovoran/a i za motivaciju zaposlenih koji taj rad obavljaju.

(3) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka lokalne samouprave Ce
unapredivati svoja znanja i strucnost, kao i stvoriti uslove za unapredenje
znanja i strucnosti zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

U ovom ¢lanu se naglasene su tri medusobno povezane obaveze nosioca javne funk-
cije, koje treba da doprinesu unapredenju ostvarivanja uloge zaposlenih, unapredenju
funkcionisanja organa 1 sluzbi u kojima vrSe funkciju, ali 1 unapredenju sopstvenih
znanja i stru¢nosti.

Briga nosilaca javne funkcije koji rukovode organima i sluzbama, da se svi zadaci
i uloge zaposlenih ostvaruju u potpunosti, zajedno sa brigom da se unaprijedi funk-
cionisanje tih organa i sluzbi, trebalo bi da se nalazi u samom vrhu njihovog in-
teresovanja i1 da im to predstavlja osnovnu 1 stalnu odgovornost.

U stavu 2 ovog Clana navedeni su osnovni na¢ini kojima ti ciljevi mogu i treba da
se postignu, a to su preduzimanje i podsticanje odgovarajucih mjera 1 aktivnosti za
unapredenje rada organa i sluzbi i motivisanje zaposlenih. Konkretnije, takve mjere i
aktivnosti bi mogle da obuhvate: donoSenje preciznih normativnih akata o organizaciji
i radu organa i sluzbi, kao i sistematizaciji radnih mjesta, planiranju rada i nacina
izvjesStavanja o radu, disciplinske odgovornosti 1 sli¢no. Isto tako, trebalo bi da se na
rad u organima 1 sluzbama prime novi i sposobni zaposleni, kao i da se preduzimaju
mjere za obuku zaposlenih, da se njihov rad redovno ocjenjuje 1 vrednuje. Unaprijed
poznate mogucénosti za razvoj karijere, napredovanje u sluzbi i1 adekvatne zarade su
motivacioni faktori za kvalitetan rad ali 1 za privlac¢enje kadra koji je sposoban i spre-
man da pruZzi oCekivane rezultate. Ali, to jednako znaci i oslobadanje od onih koji ne
mogu ili ne Zele da bolje rade.

Da bi mogao da predvodi i rukovodi, nosilac javne funkcije mora da unapreduje sop-
stvena znanja i stru¢nost, narocito ako se ima u vidu ¢injenica da izvjestan broj nosi-
laca javne funkcije dolazi na svoje funkcije bez dovoljno prethodnog znanja o lokal-
noj samoupravi, radu njenih organa i sluzbi, kao i bez vjestina koje su potrebne za
rukovodenje organima i sluzbama. Od njega se oc¢ekuje da u relativno kratkom roku
stekne sva potrebna znanja i1 vjeStine za odgovorno vrSenje funkcije, kroz posebno

pripremljene programe obuka.
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POGLAVLJE IV - ODNOSI SA JAVNOSCU

Javnost rada

Clan 25

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka lokalne samouprave ée nastojati
da obezbijedi javnost svog rada, kao i funkcionisanja sluzbi i organa za ¢iji rad
je odgovoran/a.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée odgovoriti na svaki ja-
vno igreceni zahtjev koji se odnosi na obavljanje njegove/njene funkcije,
obrazloZenje njegovih/njenih postupaka ili funkcionisanje sluzbi i organa za
Ciji rad je odgovoran/a.

Prema stavu 1 ovog ¢lana, nosilac javne funkcije ima dvostruku duznost da obezbijedi
javnost sopstvenog rada i javnost organa i sluzbi za ¢iji je rad odgovoran. Izuzeci od
nacela javnosti rada su samo oni koje propisuje zakon ili propisi jedinice lokalne sa-

mouprave.

Obaveze nosioca javne funkcije iz odredbe stava 2 Kodeksa Sire su od onih koje imaju
po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o medijima, kao i Za-
kona o lokalnoj samoupravi. U tim propisima se utvrduje obaveza organa u kojima oni
obavljaju funkciju da omoguce pristup informacijama ili njenom dijelu po pismenom
zahtjevu, odnosno da izvjestavaju javnost o svom radu. Kodeks predvida obavezu
da nosilac javne funkcije licno odgovori na svaki javno izreCeni zahtjev (npr. pitanje
koje je postavljeno u medijima ili na zborovima gradana) koje se odnosi na obavljanje
njegove funkcije, da obrazlozi svoje postupke, ali i postupke organa i sluzbi za ¢iji je
rad odgovoran.

Obaveza nosioca javne funkcije da obrazlozi svoje odluke gradanima, kada to od njega
traze, utvrdena je kao posebna obaveza u ¢lanu 15 ovog Kodeksa.
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ODNOSI SA MEDIJIMA

Clan 26

(1) Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée tacno i blagovremeno odgo-
varati na sve Zahtjeve medija za davanje informacija vezanih za obavljanje
svoje funkcije, ali neée pruZiti nijednu povjerljivu sluzbenu informaciju ili
informaciju koja se tice privatnog Zivota trecih lica.

(2) Izabrani/a predstavnik/ca i funkczoner/ka ée podsticati sve mjere koje
tma]u za cilj unapredenje medtjskog pracenja njegovog/njenog rada i funk-
cionisanja organa i javnih sluzbi za Ciji rad su odgovorni/e.

Nosilac javne funkcije je, prema stavu 1 ovog ¢lana, obavezan da tacno i pravovreme-
no odgovori na sve zahtjeve medija (Stampe, radija, televizije) za davanje informacija
u vezi sa obavljanjem njegove funkcije, izuzev kad se takvi zahtjevi odnose na povjer-
ljive sluZzbene informacije ili na informacije o privatnom zivotu tre¢ih lica. Tacnost
se odnosi na istinitost i potpunost informacija, a pravovremenost na brzinu njihovog
davanja. Informacije se mogu ticati jedino obavljanja njegove, a ne drugih funkcija.

Sto su povjerljive sluzbene informacije, a $to su informacije o privatnom Zivotu tre¢ih
lica utvrdeno je zakonskim propisima. Ti zakonski proppisi utvrduju da se podaci o
licnosti mogu obradivati za namjenu koja je odredena zakonom ili uz prethodno prib-
avljenu saglasnost lica ¢iji se podaci obraduju. Zastita podataka o li¢nosti zajemcena je
1 ustavnim normama kojim je utvrdeno da se jemci nepovredivost fizickog i psihickog
integriteta covjeka, njegove privatnosti i li¢nih prava (¢lan 28 Ustava) kao jedno od
osnovnih ljudskih prava.

Podrazumijeva se da nosilac javne funkcije ne smije diskriminisati medije, tako $to bi
pristajao na saradnju samo sa pojedinim medijima, a drugima uskra¢ivao informacije,
niti smije od njih zahtijevati ili primati neku vrstu nadoknade za davanje informacija.

Obaveze funkcionera iz ovog ¢lana se moraju posmatrati u kontekstu Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama, Zakona o medijima i Zakona o zastiti podataka o
licnosti. U vezi s tim, treba imati u vidu obavezu organa da udovolje zahtjevima za
slobodan pristup informacijama bez odlaganja kad god je to moguce. IzvrSenje te
obaveze se vezuje personalno za nosioca javne funkcije koji rukovodi organom, ja-
vnom sluzbom, odnosno organizacijom, ukoliko nije odredeno drugo ovlas¢eno lice
za davanje informacija o njithovom radu.
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Informacije koje su povjerljive ili se ticu privatnog zivota treceg lica, takode se mogu, na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, objelodaniti ukoliko su ispunjeni
propisani uslovi (¢lan 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Stavom 2 ovog €lana, utvrduje se obaveza nosiocu javne funkcije da aktivno doprinosi
Sto boljem medijskom pracenju 1 promociji funkcije i organa, sluzbi, odnosno orga-
nizacija kojima rukovodi, umjesto da se posvecuje licnoj medijskoj promociji ili pro-
mociji politickih stavova pojedinih stranaka. Najbolja promocija sopstvenih kvaliteta
1 politickih programa postize se rezultatima u obavljanju funkcije i1 uspjesima organa i
sluzbi lokalne zajednice.
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POGLAVLJE V - PRIMJENA KODEKSA

Pisana izjava o pridrzavanju Kodeksa

Clan 27

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ée nakon donoSenja, odnosno
upoznavanja sa Kodeksom dati pisanu izjavu da je spreman/a da se rukovodi i
pridrava njegovih odredaba.

Dok zakoni i drugi propisi obavezuju nosioce javnih funkcija, bez obzira da li su oni
upoznati sa njihovim sadrzajem ili ne, odgovornost za postovanje nacela iz Kodeksa
obezbjeduje se kroz pisanu izjavu da je spreman da se rukovodi i pridrzava njegovih
odredaba.

Tu izjavu treba da potpise svaki nosilac javne funkcije ¢im stupi na funkciju i posto se
upozna sa sadrzinom Kodeksa. [zjavom potvrduje ne samo da je upoznat sa Kodeksom
vec se 1 obavezuje na njegovo postovanje.

Pisana izjava ima karakter samoobavezivanja i ona, kao i ¢itav Kodeks, predstavlja

moralnu obavezu i ¢in koji se o¢ekuje od svakog lica koje je izabrano, imenovano ili
postavljeno na javnu funkciju.
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UPOZNAVANJE JAVNOSTI SA SADRZINOM KODEKSA

Clan 28

Izabrani/a predstavnik/ca i funkcioner/ka ¢e promovisati Kodeks medu zapo-
slenima u lokalnoj samoupravt, u ]avnostl i medijima, s ciljem unapredenja
svl]estl o principima Kodeksa i znacaja njihovog pridriavanja u funkcionisan-
ju lokalne samouprave.

Promocija Kodeksa medu zaposlenima u organima, sluzbama i organizacijama lo-
kalne samouprave, kao 1 u javnosti 1 medijima, utvrdena je ovim ¢lanom, kao obaveza
nosilaca javne funkcije. Sam nacin promocije nije odreden, ali je receno §to je krajnji
cilj takve promocije — unapredenje svijesti o principima Kodeksa i znacaja njihovog
pridrzavanja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Promocija Kodeksa moze biti direktna ili indirektna. Direktno 1 u suStinskom smislu,
nosioci javne funkcije ¢e najvise doprinijeti promociji Kodeksa, ukoliko se budu do-
slovno pridrzavali njegovih principa 1 pozivali se na njih prilikom vrSenja svoje funk-
cije. U indirektnom 1 viSe formalnom smislu, nosioci javne funkcije bi imali obavezu
da upoznaju zaposlene, gradane 1 medije sa sadrzinom Kodeksa kao svog dokumenta,
ukljucujuéi distribuciju brosSura sa tekstom Kodeksa, njegovo obrazlaganje u medijima
1 popularisanje na druge pogodne nacine.

Radi obezbjedenja potpune primjene Kodeksa, vazno je da se u lokalnoj samoupravi
promoviSe donoSenje Kodeksa 1 ¢in potpisivanja izjave o njegovom prihvatanju od

strane nosioca javne funkcije uc¢ini svecanim i javnim.

OBEZBJEDIVANJE PRIMJENE KODEKSA

Clan 29
(1) Radi pracenja primjene Kodeksa osniva se Eticka komisija.
(2) Odlukom skupstine o osnivanju Eticke komisije bliZe se utvrduju prava i

duZnosti, sastav, nacin rada, izvjeStavanje i druga pitanja od znacaja za njen
rad i za primjenu Kodeksa.

Kodeks kao instrument treba da bude djelotvoran u praksi. Da bi se obezbijedila nje-
gova puna prlm_] ena i kako bi postigao najbolje efekte, potrebno je da se osnuje Eticka
komisija za pradenje njegove primjene.

Komisiju osniva Skupstma opstine, odlukom, 1utvrduje prava 1 duznosti, sastav, nacin
rada, izvjestavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu ovog Kodeksa.
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ETICKI KODEKS LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Clan 1

(1) Etickim kodeksom lokalnih sluZbenika i namjestenika utvrduju se pravila
uzornog ponasanja lokalnih sluZbenika/ca i namjeStenika/ca.

(2) Eticki kodeks (u daljem tekstu: Kodeks) odnosi se na zaposlene u lokalnoj
samoupravi, javnim sluzbama (preduzeéima, ustanovama) i organizacijama

Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: zaposleni/ne).

Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjeStenika sadrzi eticka pravila i standarde
ponasanja koja Kodeks definiSe kao uzorno ponasanje. Kodeks sadrzi i odredbe koji-
ma se utvrduju pravila ponasanja koja su po obimu §ira od zakonskih normi u pogledu
prava i obaveza zaposlenih u lokalnoj samoupravi. Usvajanjem kodeksa i stvaranjem
pretpostavki za njegovu primjenu, lokalna samouprava moze bitno da unaprijedi svoj
rad. Koliko ¢e u tome uspjeti, u velikoj mjeri zavisi od toga da li ¢e lokalni sluzbenici
1 namjesStenici poStovati utvrdena pravila, ali 1 od $ta ¢e lokalna samouprava uraditi da
bi odredbe Etickog kodeksa istinski zazivljele u praksi.

Pojam zaposleni u smislu Etickog Kodeksa obuhvata Siri krug nego Sto je to slucaj
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. On obuhvata sve zaposlene u organima lokalne
uprave, kao 1 zaposlene u javnim sluzbama, javnim preduze¢ima i javnim ustanovama
¢iji je osnivac opStina. Opredjeljenje za utvrdivanje Sirokog kruga lica na koje se
odnosi Eticki kodeks zasnovano je na tome da se gradani i drugi subjekti, kao ko-
risnici usluga, dovedu u istovjetan polozaj pred organima lokalne uprave i javnim
sluzbama 1 organizacijama koje osniva lokalna samouprava. S druge strane, na ovaj
nacin obezbjeduje se da zaposleni postupaju po istim etickim standardima ponasSanja,
bilo da svoju sluzbu vrSe u organima lokalne uprave, sluzbama, javnim preduzec¢ima,

javnim ustanovama ili organizacijama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.
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CILJ KODEKSA

Clan 2

Cilj Kodeksa je:

1. da utvrdi standarde u ponaSanju kojih bi trebalo da se  pridriavaju
zaposleni, kao $to su moralni integritet, pravicnost, odgovornost, pro
fesionalnost, efikasnost, efektivnost, objektivnost, nepristrasnost,
politicka neutalnost, poStovanje razlicitih uvjerenja i vrijednosti svih
¢lanova zajednice;

2. da upozna gradane/ke kakvo ponaSanje imaju pravo da zahtijevaju i
ocekuju od zaposlenih;

3. dadoprinese izgradnji povjerenja gradana/ki u lokalnu vlast i javne
sluzbe;

4.  da podrzii zaposlene u poStovanju utvrdenih standarda

Kodeks sadrzi nacela ponasanja kojih treba da se pridrzavaju zaposleni u lokalnoj
samoupravi, kako bi isti postali dio svijesti i akcije svakog zaposlenog u vrSenju nji-
hovih svakodnevnih duZnosti. Ta nacela predstavljaju istovremeno moralne i pravne
standarde, koji se prozimaju, nadopunjuju i medusobno podrzavaju.

Integritet oznacava nacelo o nacinu ponasanja zaposlenog po kome on djeluje posteno,
savjesno, nezavisno, nepristrasno i transparentno. Zaposleni koji ima integritet ponasa
se eti¢no u skladu sa moralom i nije podloZan neeti¢kim pritiscima i uticajima bilo kog
pojedinca ili organizacija, koji bi mogli uticati na obavljanje njegovih duznosti.

Pravicnost je nacelo po kome zaposleni postupa u skladu sa propisima i pravdom.

Odgovornost je nacelo po kome se zaposleni podvrgava provjerama njegovog rada od
strane javnosti za obavljanje svojih poslova i zadataka koji su mu povjereni i podlijeZe
sudu javnosti, ako povrijedi svoje sluzbene duznosti.

Profesionalnost je nacelo po kome je zaposleni duzan da, u vrSenju svojih duznosti,
uvijek postupa po zakonu, vodeci racuna o zastiti javnog interesa i ostvarivanju i zastiti
prava gradana, pravnih lica i drugih subjekata.

Efikasnost je nacelo po kome je zaposleni duzan da povjerene poslove obavlja na ta-
kav nacin, da uz minimalna ulaganja postigne postavljene ciljeve.

Efektivnost je nacelo po kome zaposleni u obavljanju svojih poslova i preduziman-
ju aktivnosti postupa tako, da se postignu najbolji rezultati u odnosu na postavljene
ciljeve.
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Objektivnost je nacelo po kome se zaposleni u obavljanju svojih poslova rukovodi
prema utvrdenim kriterijumima i postavljenim uslovima, u skladu sa zakonskim i
drugim propisima.

Nepristrasnost je nacelo po kome zaposleni u obavljanju svojih poslova postupa ob-
jektivno 1 pravicno, vodeci raCuna da nekoga ne dovede u povlascéeni polozaj ili mu da
prednost u odnosu na druge, ukoliko to nije propisano zakonom.

Politicka neutralnost je nacelo po kome zaposleni u obavljanju svojih duznosti
postupa jednako prema svima, bez obzira na njihovu politicku pripadnost ili politicko
uvjerenje 1 ne stavlja interese odredene politicke partije ispred profesionalnih obaveza
1 duznosti.

Zaposleni u obavljanju svojih poslova treba da postuje razlicita uvjerenja i vrijednosti
svih élanova zajednice.

Kodeks ima za cilj i da se sa pravilima i standardima ponasanja lokalnih sluzbenika
1 namjestenika upozna javnost, kako bi znala koja ponasanja moze da trazi i ocekuje
od njih.

Postovanjem pravila ponaSanja utvdenih Kodeksom od strane zaposlenih u lokalnoj

samoupravi stvara se ambijent u kojem se podstice i jaca povjerenje izmedu
zaposlenih i gradana.
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OBAVEZE ZAPOSLENOG

Clan 3

(1) Zaposleni/a svoje poslove obavlja u skladu sa zakonom i drugim propisima
i opStim aktima, kao i profesionalnim i eti¢kim standardima.

(2) Zaposleni/a treba da zadatke i poslove obavlja politiCki neutralno, nepris-
trasno, poStujuci odluke, mjere ili aktivnosti koje donosi i sprovodi lokalna
viast.

(3) Od zaposlenog/e se ocekuje da svojim ponaSanjem u profesionalnom
djelovanju ne narusi ugled organa odnosno sluzbe u kojoj je zaposlen/a.

Postovanje zakona i nacela zakonitosti prilikom obavljanja posla predstavlja minimum
etickog ponasanja koje se od svakog zaposlenog ocekuje, a suprotna ponasanja su
kaZnjiva, odnosno dovode do nekog od oblika pravne odgovornosti.

Kodeks, medutim, predvida i one standarde uzornog ponaSanja, kojih se treba
pridrzavati ¢ak i onda kada zakon ne brani da se postupa drugacije.

Zaposleni treba da, uz duzno postovanje profesionalne etike i postojece hijerahije,
budu politi¢ki neutralni u izvrSavanju svojih duznosti i ne ometaju sprovodenje zakon-
skih mjera, odluka ili aktivnosti lokalnih vlasti.

Zaposleni treba da na radnom mjestu koje obavlja, u svakom trenutku postupa u skladu
sa utvrdenim standardima uzornog ponasanja, kako bi na najbolji nacin o¢uvao ugled
organa u kojem je zaposlen, odnosno sluzbe koju vrsi.

Clan 4

Zaposleni/a ée, ¢ak i kada nije na radnom mjestu, voditi racuna da njegovo/
njeno ponasanje ne doprinosi narusSavanju ugleda organa odnosno sluZbe u
kojoj je zaposlen/a.

PonaSanje zaposlenih u privatnom Zivotu izloZeno je, takode, sudu javnosti 1 oni
toga moraju biti stalno svjesni. Dok je privatna stvar svakog pojedinca da li ¢e svo-
jim ponaSanjem ugroziti svoj ugled u drustvu, zaposleni predstavlja i organ, sluzbu,
odnosno organizaciju u kojoj je zaposlen, te je stoga u sasvim drugacijem poloZaju.
On se mora truditi da u svakom trenutku svojim uzornim ponasanjem sacuva ugled
organa, sluzbe ili organizacije u kojoj radi.
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Clan 5

(1) Zaposleni/a ima obavezu da se s poStovanjem odnosi prema nosiocima
lokalne vlasti.

(2) Zaposleni/a u obavljanju svojih poslova postupa iskljucivo u javnom
interesu, a ne u svom licnom privatnom, grupnom ili stranackom interesu.

Zaposleni treba da se uctivo i sa poStovanjem odnose prema nosiocima javne funkcije
1 svojim pretpostavljenima. Oni, takode, treba da izvrSavaju svoje obaveze i1 koriste
svoja prava sa mjerom, najbolje §to mogu, stru¢no, pravedno i sa razumijevanjem.

Zaposleni ne smije koristiti svoj polozaj da bi pribavio finansijski ili neki drugi interes
za sebe, ¢lanove svoje porodice, prijatelje ili politicku partiju kojoj pripada.

Ako bi se javni interes nasao u sukobu sa navedenim drugim interesima, onda prednost
mora imati uvijek i samo javni interes. U daljim odredbama Kodeksa sadrZana su de-
taljnija pravila o postupanju zaposlenog u sluc¢aju da nastupi sukob interesa.

Clan 6

U vr$enju poslova, u odnosu sa korisnicima usluga, zaposleni/a:

L. postupa korektno, ljubazno i pristojno, a svoj stav zasniva na objek
tivnosti i nepristrasnosti;

2. postupa pravicno, profesionalno, konstruktivno i efikasno, iskazujuci
zainteresovanost i strpljenje, narocito prema neukoj stranci;

3. blagovremeno, korektno i tacno daje podatke i informacije, u skladu
sa zakonom i drugim propisima;

4. pruia pomoé i daje informacije o nadleznim organima za postupanje

po zahtjevima, kao i o pravnim sredstvima propisanim za zaStitu
prava i interesa;

stalno se strucno usavrsava

korektno postupa u ophodenju sa kolegama i rukovodiocima;
postuje licnost i dostojanstvo svakog lica

treba da bude prikladno odjeven/a.

PN

Ovaj ¢lan ima centralno mjesto u Kodeksu u pogledu nacina obavljanja poslova za-
poslenog. Od zaposlenog se ocekuje da sa korisnicima usluga (gradanima, pravnim
licima 1 drugim subjektima) postupa ljubazno, pazljivo ih saslusa, pruzi tacne po-
datke i informacije o svim pitanjima potrebnim za ostvarivanje njihovih zahtjeva, a
koja su u nadleznosti njegovog organa, odnosno sluzbe koju vrsi. Takode, zaposleni
u komunikaciji sa korisnicima usluga treba da ih uvazava kao sagovornike, da bude
strpljiv i smireno obrazlaZe sve okolnosti datog slu¢aja, kao i da ih jasno uputi na na¢in
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ostvarivanja njihovih prava i interesa. Nadalje, zaposleni treba da postupa iskreno i
preduzimljivo, sa duznom paznjom i oprezno, vodec¢i racuna da prilikom odluc¢ivanja
o pravima i obavezama gradana, pravnih lica i drugih subjekata, ne oSteti javni interes
i prava drugih gradana, pravnih lica, odnosno subjekata.

U novim uslovima u kojima je lokalna samouprava servis gradana, zaposleni treba da
istakne prednost usluga i ciljeve organa, sluzbe odnosno organizacije u kojoj je zapo-
slen.

Da bi odgovorio prethodnim zahtjevima, zaposleni treba da stalno sti¢e nova znanja
1 vjestine, da prati razvoj zakonodavne aktivnosti i novih metoda upravljanja (me-
hanizmi, tehnike i procedure), da trazi od pretpostavljenih sve informacije koje su
mu potrebne za korektno obavljanje posla, kao i da aktivno ucestvuje u aktivnostima
razmjene iskustava koje organizuju centralne ili lokalne vlasti.

Zakonski propisi kojima se ureduje pravni status lokalnih sluzbenika i namjestenika
utvrduju pravo i obavezu na stalno stru¢no usavrsavanje. U cilju jaanja kapaciteta
zaposlenih u lokalnoj samoupravi, donijeti su strateSki dokumenti, kao i programi i
planovi stru¢nog usavrsavanja i sticanja znanja i vjestina na nivou asocijacije lokalnih
vlasti.

Clan 7

U obavljanju zadataka i poslova, zaposleni/a neée praviti razliku ili nejednako
postupati prema licu ili grupi lica zbog njihovih licnih i stecenih svojstava
ili pripadnosti, kao $to su rasa, boja, pol, nacionalna pripadnost, drustveni
poloZaj i porijeklo, rodenje, vjeroispovijest, politicko ili drugo ubjedenje, imov-
no stanje, kultura, jezik, starost, invaliditet i sl.

Zaposleni treba da se staraju da ne prave diskriminaciju ni u kom obliku, u pogledu
dostupnosti javnih sluzbi ili tretmana, prema bilo kom gradaninu, predstavniku grupe
gradana, pravnom licu ili drugom subjektu koji im se obrati za pomo¢. Njihova je
duznost da sa jednakosSc¢u tretiraju sve stranke.

Diskriminacija u pruzanju javnih usluga postoji, ako zaposleni u okviru svojih duznosti,
a na osnovu li¢nog svojstva lica ili grupe lica, odbije pruzanje usluge, za pruzanje
usluge trazi ispunjenje uslova koji se ne traze od drugih lica ili grupe lica, odnosno, ako
u pruzanju usluga neopravdano omoguci prvenstvo drugom licu ili grupi lica.

Zabrana diskriminacije predstavlja jedno od ustavnih nacela (Clan 8) Cija razrada je
ostvarena kroz vise zakonskih propisa kojima se ureduju: manjinska prava i slobode,
socijalna i djecja zastita, prava djece sa posebnim potrebama, rodna ravnopravnost i dr.
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Clan 8

(1) Zaposleni/a ne treba da svojevoljno djeluje na Stetu bilo kog lica, grupe
ljudi ili pravnog lica i treba da se ponaSa sa uvaZavanjem njihovih prava, in-
teresa i duZnosti.

(2) U obavijanju poslova, zaposleni/a treba da svoja diskreciona ovlaséenja
primenjuje nepristrasno.

Zaposleni treba da izvrSavaju svoje obaveze i koriste svoja prava sa mjerom i radi os-
tavarivanja javnog interesa, te da izbjegavaju arbitrarno ponasanje na Stetu gradanina,
grupe gradana ili pravnog lica, i da uvazavaju zakonita prava, obaveze i legitimne
interese drugih.

U obavljanju svojih poslova, zaposleni mora da se ponasa pravi¢no i jednako prema
svima, objektivno i bez diskriminacije u bilo kom obliku.

Clan 9

(1) Zaposleni/a ne smije da dozvoli da njegov/njen licni interes dode na bilo
koji nacin u sukob sa poslom koji obavlja.

(2) Zaposleni/a je duZan/a da izbjegne takav sukob interesa, bez obzira na to
da li je on stvaran ili potencijalan.

Zaposleni mora da vodi racuna, da se u vrsenju svojih duznosti stara o ostvarivanju
javnog interesa, te da ne dozvoli da njegov li¢ni interes na bilo koji na¢in dovede javni
interes u pitanje.

U slucaju postojanja moguénosti za nastupanje sukoba interesa, odnosno ukoliko se
liéni interes zaposlenog nade u sukobu sa javnim, Kodeks ga obavezuje da izbjegne
takav sukob, Sto podrazumjeva da zaposleni obezbijedi prednost javnog interesa. Za
izbjegavanje i razreSenje takvih situacija postoje i konkretnija pravila u Kodeksu.

Clan 10

(1) Zaposleni/a, ni u kom slucaju, ne smije da svoj poloZaj koristi za ost-
varivanje licnog interesa.

(2) Li¢nim interesom zaposlenog/ne u smislu ovog Kodeksa smatra se: sticanje
materijalne i druge koristi, za njega/nju licno, njegovu/njenu porodicu, bliske
rodake, prijatelje/ice ili pravna ili fizicka lica, sa kojima ostvaruje privatni,
poslovni ili politicki kontakt i saradnju.
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Zaposleni nece koristiti pogodnosti svoje sluzbe odnosno polozaja na kojem se
nalazi, radi ostvarivanja licnog interesa.

Stavom 2 je definisano $ta se smatra pod licnim interesom zaposlenog, kao i krug lica
sa kojima moze biti povezan.

Pod pojomom »porodica zaposlenog« smatraju se: brac¢ni ili vanbracni drug, roditel;ji,
djeca, staratelj, usvojitelj, usvojenik ili hranitelj.

Pod pojmom »bliski rodak« smatraju se: srodnik po krvi u pravoj liniji od drugog ste-
pena, a u poboc¢noj liniji do Cetvrtog stepena zakljuc¢no, srodnik po tazbini do drugog

stepena zaklju¢no, ¢ak i onda kada je bra¢na, odnosno vanbracna zajednica prestala.

U pojedinim zakonima razliCito je odreden krug lica koje ¢ini porodicu i bliske
srodnike 1 u vezi sa tim postoje razli¢ita ogranicenja.
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ODNOS ZAPOSLENOG PREMA INFORMACIJAMA

Clan 11

(1) Zaposleni/a treba da obezbjedi pristup informacijama, u skladu sa
zakonom.

(2) Zaposleni/a ne smije da zadrZava informaciju koja bi, po pravilu, tre
balo da bude javna.

3) Zaposleni/a moZe da saopsti samo one informacije za Cije je
saopstavanje ovlaSéen/a.

(4) Zaposleni/a ne treba da traZi pristup informaciji ukoliko za to nije
ovla$éen/a, niti da na protivpravan nacin koristi informaciju do koje
dode ili koja proistekne iz obavljanja sluZbene duinosti.

(5) Zaposleni/a ¢e preduzeti odgovarajuce mjere kako bi zastitio/la sigurnost
i poverljivost informacija za koje je odgovoran/a ili za koje sazna.

(6) Zaposleni/a nece uskratiti pravo na informacije koje treba da budu
objavijene, kao ni pruZiti informaciju za koju zna ili ima osnova da
vjeruje da je pogreSna ili koja navodi na pogreSne stavove.

Ova odredba Kodeksa upucuje na primjenu zakonskih propisa u pogledu postupanja sa
informacijama. Tako je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama utvrdeno, da je
pristup informacijama u posjedu organa vlasti slobodan i da se ostvaruje u skladu sa
istim, te da pravo na pristup informacijama ima svako domace i strano pravno i fizicko
lice.

Nadalje, Zakonom o drzavnoj upravi, takode, propisano je pravo gradana na slobodan
pristup podacima, dokumentima, izvjestajima i informacijama organa drzavne uprave.

Stoga, svaki subjekat koji smatra da mu je odredena informacija potrebna ima pravo da
je trazi od organa u ¢ijem je posjedu, dok su zaposleni duzni da im tu informaciju obez-
bijede po predvidenoj zakonskoj proceduri. U skladu sa tim odredenjima, zaposleni ne
smije da zadrzava, odnosno uskrati pravo na informaciju koja bi po pravilu trebala

da bude javna. Kada se radi o informacijama ¢iji je pristup ogranicen ili zabranjen,
zaposleni ¢e postupati u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduju ova pitanja.

Kada postupa po zahtjevu za pristup informacijama, zaposleni moze da obezbijedi
pristup samo onim informacijama za ¢ije je saopStavanje ovlas¢en. Ako je od zaposle-
nog zatraZzena informacija za Cije saopStavanje nije ovlaséen, on nece traziti tu infor-
maciju od drugog organa, odnosno lica koji posjeduje te informacije.
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Ukoliko u obavljanju svojih duznosti, zaposleni dode do odredenih informacija za ¢ije
saopStavanje nije ovlascen, on ih nece koristiti, niti obezbijediti pristup tim informaci-
jama.

U slucaju kada se u posjedu zaposlenog nalaze povijerljive informacija ili je do njih
dosao u obavljanju svojih duznosti, Kodeks ga obavezuje da preduzme odgovarajuce
mjere kako bi zastitio povjerljivost takvih informacija, $to ¢e uraditi u skladu sa zako-
nom utvrdenim mehanizmima zastite.

Kodeks, takode, utvrduje obavezu za zaposlenog da ne uskrati pravo na informaciju
koja treba da bude objavljena. Medutim, u cilju oCuvanja povjerenja javnosti i objek-
tivnog i istinitog informisanja, zaposleni nece pruziti takvu informaciju za koju zna ili
osnovano sumnja da je pogresna, odnosno da navodi na pogresne stavove.

Clan 12

Postujudi pravo na slobodan pristup informacijama, zaposleni/a je obavezan/a
da ¢uva podatke o licnosti i druge povjerljive podatke i dokumenta do kojih
dode u toku obavljanja posla, odnosno koji nastanu kao rezultat tog posla i
preduzima mjere za zaStitu povjerljivih informacija i dokumenata koji su mu/
joj dostupni u vrSenju sluzbenih zadataka i poslova.

Kodeks obavezuje zaposlenog, da postujuci pravo na slobodan pristup informacijama,
cuva podatke o licnosti i druge povjerljive podatke i dokumenta do kojih je dosao u
obavljanju svoga posla ili koje nastanu kao rezultat toga posla.

Preduzimanje mjera za zastitu povjerljivih informacija, podataka i dokumenata, na
koje postupanje zaposlenog obavezuje Kodeks, uredeno je sa vise zakonskih propisa:
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (,,SL.list CG*, br.79/08), Zakon o tajnosti podataka
(,,SLlist CG*, br.14/08), Zakon o zastiti neobjavljenih podataka

(,,SLlist CG*, br.16/07 1 73/08), Zakon o slobodnom pristupu informacijama i dr.
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PRIJAVLJIVANJE ZLOUPOTREBA |1 KORUPCIJE

Clan 13

(1) Zaposleni/a koji/a opravdano vjeruje da je nastala ili da ée nastati povreda
zakona i drugih propisa ili ovog Kodeksa, prijavice tu ¢injenicu svom/joj pret-
postavljenom/oj i, ako je to potrebno, organu nadleZnom za ispitivanje takvih
dinjenica.

(2) Na isti nacin ée postupiti i zaposleni/a koji/a smatra da se na njega/nju vrsi
pritisak da postupi suprotno zakonu, drugim propisima ili ovom Kodeksu.

(3) Zaposleni/a koji/a u osnovanom uverenju prijavi navedeni slucaj ne smije
zbog toga trpjeti bilo kakve Stetne posljedice.

Kodeks obavezuje zaposlenog, koji vjeruje da je nastala ili da ¢e nastati povreda
zakona 1 drugih propisa, kao i pravila ponaSanja utvrdenih ovim Kodeksom, da tu
¢injenicu prijavi svom pretpostavljenom. Ukoliko se radi o povredama propisa koje
sadrze elemente nekog djela koje je kao takvo sankcionisano, zaposleni je duzan da
takve povrede prijavi odgovaraju¢em nadleznom organu.

Kada smatra da se od njega traZi da postupi nezakonito, nekorektno ili neeticki, $to bi
predstavljalo postupanje protivno propisima ili prav1hma ponaSanja utvrdenim ovim
Kodeksom, zaposleni ¢e postupiti na isti nacin kao u slucaju iz stava 1, tj. prijaviti
pretpostavljenom odnosno nadleznom organu.

Na isti nacin na koji je to uredeno zakonom, Kodeks stiti zaposlenog od posljedica
koje bi mogao da ima u slu¢aju postupanja prema stavu 11 2 ove odredbe.

Zastita zaposlenog propisana je i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
na takav nacin, da niko ne smije vrSiti bilo kakav pritisak na njega da nesto €ini ili ne
¢ini suprotno propisima. Nadalje, zaposleni se Stiti i u sluéaju kada od strane pret-
postavljenog dobije pisano uputstvo ili naredbu ¢ijim bi izvrSenjem doslo do krSenja
propisa. U tom slucaju, zaposleni nece snositi materijalnu i disciplinsku odgovornost,
ako je izvrsio pismeni nalog pretpostavljenog kojim se krSe zakonske odredbe, osim u
sluc¢aju kada postupanje po istom ¢ini radnju kriviénog dijela.

Takode, zakonom je propisana zaStita za zaposlenog i u slucaju kada starjeSini ili
nadleznom organu, prijavi kriviéno djelo kO]e ima oblik korupcije. Zaposlenom,
zbog prijavljivanja tog krivi¢nog djela, ne moze prestati radni odnos, a garantovana
mu je 1 zaStita otkrlvanja identiteta neovlaiéenim licima i zastita od zlostavljanja,
uskracivanja ili ogranicavanja prava utvrdenih zakonom. Ako zbog prijave takvog
kriviénog djela, postoji bojazan da ¢e zaposleni koji ga je prijavio biti izloZen StVaI‘HO_]
1 0zbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veceg
obima, obezbjeduje se zastita u skladu s posebnim propisima o zastiti svjedoka.

Medutim, u sluc¢aju kada zaposleni zloupotrijebi pravo na prijavljivanje sumnje na ko-
rupciju ili davanje zlonamjerne izjave o tome odgovaraée za tezi disciplinski prekrsaj.
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SUKOB INTERESA

Clan 14

(1) Sukob interesa nastaje u situaciji kada zaposleni/a ima odredeni privatni
interes koji utice, moZe da utice ili izgleda da utiCe, na nepristrasno i objek-
tivno obavljanje njegovih/njenih sluzbenih duZnosti.

(2) Privatni interes zaposlenog/ne obuhvata bilo kakvu korist koju mogu imati
on/a, njegova/njena porodica, bliski rodaci/ke, prijatelji/ce, lica ili organizaci-
je sa kojima ima ili je imao/la poslovne ili politicke veze.

(3) Zaposleni/a ima obavezu da obavijesti svog pretpostavljenog/nu o svakom
slucaju mogudeg stvarnog ili potencijalnog sukoba interesa i preduzme mjere
da izbjegne takav sukob.

(4) Kad se to od njega/nje zatraZi, zaposleni/a je duZan/a da pruZi informacije
potrebne za procjenu postojanja sukoba interesa.

(5) Izjava o postojanju sukoba interesa smatrace se povjerljivom, osim ako
zakonom nije drukcije predvideno.

Jedno od osnovnih nacela na kome se zasniva ovaj Kodeks jeste prvenstvo javnog in-
teresa nad privatnim interesima zaposlenih u lokalnoj samoupravi. U cilju ostvarivanja
ovog nacela, Kodeksom se definiSe kada dolazi do sukoba javnog interesa i privat-
nog interesa zaposlenog, pojam privatnog intresa i obaveze zaposlenog na konkretna
postupanja u slu¢aju nastupanja ili moguceg nastupanja sukoba interesa.

Tako, ako nastanu ili je moguce da nastanu okolnosti koje dovode do sukoba interesa,
zaposleni ¢e preduzeti sve mjere da ne dode do sukoba interesa. Takode, za slu¢aj nas-
tupanja takvih okolnosti zaposleni je duzan da o tome obavijesti svoga pretpostavljen-
og, kao i da se pridrzava odluke koju pretpostavljeni donese u odnosu na datu situaciju.

O postojanju sukoba interesa, zaposleni ¢e, kada se to od njega zatrazi, pruziti infor-
macije koje su potrebne za procjenu postojanja sukoba interesa. Izjava sa informaci-
jom o postojanju sukoba interesa smatrace se povjerljivom, osim ako zakonom nije
druk¢ije predvideno.
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NESPOJIVI INTERESI

Clan 15

(1) Zaposleni/a ne smije da obavlja bilo kakvu aktivnost, niti da prihvati bilo
kakav posao ili funkciju, plaéenu ili neplacenu, koja je nespojiva sa poslom
koji obavlja.

(2) U slucajevima sumnje, zaposleni/a je duZan/a da zatrazi misljenje pret-
postavljanog/ne.

(3) Zaposleni/a ¢e na zahtjev pretpostaviljenog dati obrazloZenu izjavu o ak-
tivnostima ili funkcijama, plaéenim ili neplacenim, koje bi mogle da uti¢u na
obavljanje njegovih/njenih duznosti.

Ogranicenje obavljanja aktivnosti zaposlenog koje su nespojive sa njegovim poslom,
ima za cilj da se obezbijedi nepristrasnost, sprijeci sukog interesa i da se izvede jasno
razgranicenje odgovornosti u pogledu obavljanja utvrdenih duznosti.

Kodeks, nadalje, postavlja zabranu za zaposlenog da obavlja bilo kakav posao ili funk-
ciju, bilo plac¢enu ili neplac¢enu, koja bi bila nespojiva sa poslom koji obavlja. U slucaju
kada zaposleni nije siguran da li je obavljanje odredenih aktivnosti, poslova ili funkci-
ja nespojivo sa poslom koji obavlja, on ¢e o tome zatraziti misljenje pretpostavljenog.

U praksi je moguce nastupanje ovakvih situacija, pa je Kodeks u tom smislu post-
avio navedene zabrane za zaposlenog, u cilju ostvarivanja javnog interesa i principa
nepristrasnosti i odgovornosti. U svakom sluc¢aju, ako dode do navedenih situacija,
zaposleni Ce, na zahtjev pretpostavljenog, dati obrazlozenu izjavu. Tada pretpostav-
ljeni ima odgovornost da procjeni da li je doslo do nespojivih interesa i zaposlenom da
odgovarajuce upute i ukaze mu kako treba postupiti u datoj situaciji.

Zakonom o drZzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima (,,Sl.list CG*, 50/08) taksativno
je nabrojano kada zaposleni ne smije da obavlja druge poslove, kao $to su poslovi: koji
mogu da izazovu sukob izmedu javnog interesa i njegovih privatnih interesa; koji su od
uticaja na nepristrasnost obavljanja njegovih poslova; u kojima je moguca zloupotreba
informacija koje nijesu javno dostupne; koji su Stetni za ugled organa. Takode, zako-
nom je utvrdeno da zaposleni mora imati prethodno pribavljeno odobrenje od starjeSine
organa za obavljanje drugih poslova van radnog vremena, osim za rad u nauc¢no-
istrazivackoj, pedagoskoj, humanitarnoj, sportskoj i drugim sli¢nim djelatnostima.

U pogledu zakonskih odredaba, treba imati u vidu ograni¢enja iz ¢lana 91 Zakona o lo-
kalnoj samoupravi, kojima se utvrduje da su poslovi lokalnih sluzbenika i namjestenika
nespojivi sa ¢lanstvom u skupstini i organima upravljanja javnih sluzbi.
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POLITICKA ILI JAVNA AKTIVNOST

Clan 16

(1) Zaposleni/a ¢e voditi racuna o tome da njegova/njena politicka aktivnost
ne utice na sposobnost da svoje duZnosti obavlja nepristrasno.

(2) U obavljanju svojih poslova, zaposleni/a se neée rukovoditi svojim politickim
uvjerenjima, niti slijediti instrukcije politicke prirode.

Najbolji doprinos opStem zahtjevu da lokalna samouprava postane servis gradana za-
posleni ¢e dati ukoliko svoje poslove budi obavljali profesionalno, odgovorno i ob-
jektivno, u skladu sa zakonom, propisima lokalne samouprave i pravilima ponasanja
utvrdenim ovim Kodeksom.

U skladu sa prethodnim zahtjevima, on mora voditi ratuna o tome da nijednom
politickom aktivno$¢u ne dovede u pitanje povjerenje javnosti u njega, sluzbu koju
obavlja, a samim tim, i lokalnu samoupravu.

Zakonski propisi 1 propisi lokalne samouprave ne zabranjuju zaposlenima politicku
aktivnost, kao §to to nije ni Kodeksom zabranjeno. Sustina ove odredbe ogleda se u
tome da zaposleni vodi ra¢una o tome da njegova politi¢ka aktivnost i opredjeljenje
ne dovodu u pitanje ostvarivanje osnovnih eti¢kih principa utvrdenih ovim Kodeksom
(¢lan 2), kao Sto su: moralni integritet, pravicnost, odgovornost, profesionalnost, efi-
kasnost, efektivnost, objektivnost, nepristrasnost, poStovanje razli¢itih uvjerenja i vri-
jednosti svih ¢lanova zajednice i1 drugih zaposlenih.

Princip politicke neutralnosti u obavljanju svojih duznosti, obavezuje zaposlenog da
postupa jednako prema svima, bez obzira na njihovo politi¢ku pripadnost ili izrazeno
misljenje u odnosu na programe politickih partija, njihovim aktivnostima i sl. Pre-
thodni princip postavlja zahtjev pred zaposlenog da interese odredene politi¢ke partije
ne stavlja ispred svojih profesionalnih obaveza i duznosti.
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REAKCIJA NA PROTIVPRAVNE PONUDE | POKLONI

Clan 17

Ukoliko se zaposlenom/oj ponudi poklon ili neka druga korist u vezi sa obavl-

Jjanjem duZnosti, zaposleni/a ce:

- odmah odbiti ponudu, saciniti sluZbenu zabiljeSku i obavijestiti o
ovakvom pokuSaju, svog/ju pretpostavljenog/nu ili neposredno organ
nadleZan za ovakay prestup;

- prijaviti osobu koja je ponudu ucinila i izbjegavati kontakte sa njom;

- ukoliko poklon ne moZe da bude vracen poSiljaocu, isti predati
nadleZnom organu uz sluibenu zabiljesku;

- objektivno rjeSavati u predmetu u vezi sa kojim je ucinjena ponuda
poklona ili neka druga korist.

Clan 18

Zaposleni/a nece traZiti, niti primati, odnosno dozvoliti drugom licu da u nje-
govo/njeno ime ili za njegovu/njenu korist primi, niti daje poklon, pruzZa neku
uslugu, gostoprimstvo ili bilo kakvu drugu vrstu koristi za sebe ili za druga
lica, u vezi sa obavljanjem svojih poslova i zadataka.

Kodeks obavezuje zaposlenog da sve poklone, licne usluge ili neke druge koristi, koje
mu se ponude, u vezi sa obavljanjem svojih duznosti, odnosno u vezi sa postupanjem
po konkretnim zahtjevima (rjeSavanje o pravima i obavezama, vrsenje inspekcijskog
nadzora 1 sl.) odbije, o tome sacini sluzbenu zabiljesku, koju ¢e dostaviti svom pret-
postavljenom ili, po potrebi, nadleZznom organu za postupanje u takvim sluc¢ajevima.

Ukoliko poklon ne moze da bude vracen, zaposleni je duzan da sacini sluzbenu
zabiljesku o tome 1 da poklon zajedno sa njom preda nadleznom organu.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, u ¢lanu 50, propisano je da
zaposleni u vrSenju poslova ne smije primati novac, poklon, izuzev protokolarnog ili
prigodnog poklona manje vrijednosti, niti bilo kakvu uslugu ili drugu korist za sebe ili
druga lica.

Imajuéi u vidu ovo zakonsko odredenje, zaposleni moZe primiti protokolarni ili pri-
godni poklon manje vrijednosti, $§to ne treba da utice na njegovo objektivno i1 nepris-
trasno rjeSavanje u datom predmetu. Obaveza nepristrasnog 1 objektivnog postupanja
u konkretnom predmetu odnosi se i na slucajeve kada je zaposlenom ponuden poklon
vece vrijednosti ili neka druga korist.

Pri odredivanju pojma ,,protokolarnog i prigodnog poklona manje vrijednosti®, treba
imati u vidu odredbe Zakona o sprecavanju sukoba interesa.
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KORISCENJE SREDSTAVA | NACIN OBAVLJANJA POSLOVA

Clan 19

(1) U obavljanju poslova i zadataka, zaposleni/a ce se uzdriavati od bilo kakvih
finansijskih ili drugih zloupotreba.

(2) Zaposleni/a Ce se starati o sredstvima koja su mu/joj povjerena u obavl-
janju poslova i zadataka, koristiti ih namjenski, a poslove obavljati u skladu sa
principima efikasnosti, efektivnosti, racionalnosti i ekonomicnosti.

(3) Povjerena sredstva, zaposleni/a ni u kom slucaju nece koristiti u privatne
svrhe, niti drugima omogucditi da to Cine.

Kodeks utvrduje pravilo zaposlenom da se, u obavljanju svojih poslova, uzdrzava od
bilo kakvih finansijskih i drugih zloupotreba, u cilju sticanja koristi za sebe ili drugoga.
Zaposleni ¢e se sa duznom paznjom odnositi prema sredstvima koja su mu povjerena u
obavljanju poslova, vode¢i racuna da se ista koriste racionalno, ekonomicno, efikasno,
uz obezbjedenje transparentnosti u njithovom koris¢enju.

Ovakav odnos zaposlenog prema povjerenim sredstvima, podrazumijeva i obavezu da
ista ne koristi u privatne svrhe, niti da drugima omoguc¢i da to ¢ine.
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ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA

Clan 20

(1) Zaposleni/a neée u obavljanju svojih poslova i zadataka nikome ponuditi,
niti omoguditi bilo kakvu prednost, osim ako je za to ovlaséen/a zakonom.

(2) Zaposleni/a nece koristiti svoj sluZbeni poloZaj da bi uticao/la na bilo koje
fizicko ili pravno lice, ukljucujudi i druge zaposlene, radi pribavljanja bilo
kakve koristi za sebe ili drugog/gu.

Kodeks obavezuje zaposlenog da u vrSenju svoje sluzbe prema svima postupa jed-
nako, nepristrasno, objektivno i odgovorno. Ovo podrazumijeva da zaposleni nece
nikome ponuditi, obecati ili omoguciti prednost odnosno povlaséeni tretman ili privi-
legovan pristup.

U praksi ovo se moze desiti u razli¢itim situacijama, npr. kada se prilikom rjeSavanja
o pravima veceg broja lica neosnovano uzme u rjeSavanje kasnije podnijeti zahtjev ili
kada se odlaze utvrdivanje odredenih obaveza i drugim slu¢ajevima.

U stavu 2 utvrdena je zabrana koriS¢enja sluzbenog poloZzaja od strane zaposlenog radi
pribavljanja koristi za sebe ili drugog.

Kriviénim zakonikom (,,SL.list RCG*, br.70/03, 13/04 1 47/06 i ,,SL.list CG*, br.40/08),
zloupotreba sluzbenog polozaja utvrdena je kao krivicno djelo. Prema Krivicnom
zakoniku, zloupotreba sluZzbenog poloZaja postoji kada sluzbeno lice, koriste¢i svoj
polozaj ili ovlaséenja, prekoraci granice sluzbenog ovlascenja ili ne vrsi sluzbenu
duZnost i time za sebe ili drugoga pribavi korist ili drugom nanese $tetu i teze povri-
jedi prava drugoga.
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POSEBNA ULOGA RUKOVODIOCA

Clan 21

(1) Rukovodilac/teljka u organu lokalne uprave, odnosno javnoj sluzbi, staracée
se da zaposleni obavljaju svoje duZnosti savjesno, odgovorno i u skladu sa pro-
pisima.

(2) Rukovodilac/teljka treba da preduzme sve potrebne mjere kako bi sprijecio/
la korupciju u organu odnosno sluzbi kojom rukovodi.

(3) Ove mjere mogu da obuhvate donoSenje i sprovodenje pravila i uputstava,
pruZanje odgovarajuce obuke, prepoznavanje znakova da je neko od njegov-
ih/njenih zaposlenih zapao/la u finansijske ili neke druge teSkoce, i pruZanje
licnog primjera ponasanjem koje karakteriSe ispravan moralni stav i liéni
integritet.

Kodeks prevashodno utvrduje pravila i1 standarde ponaSanja zaposlenih. Da bi ova
pravila dobila svoj puni smisao, Kodeks utvrduje 1 posebnu ulogu rukovodioca u
pogledu staranja da se zaposleni u obavljanju svojih duznosti pridrzavaju utvrdenih
etiCkih standarda ponaSanja, s jedne, te da ih u poStovanju tih standarda podrzi, s druge
strane.

Rukovodilac ima obavezu da preduzme sve potrebne mjere, kako bi se sprijecile
nedozvoljene 1 neeticke radnje zaposlenih u organu odnosno sluzbi kojom rukovodi.
Kroz prethodne odredbe Kodeksa utvrdene su i1 druge obaveze 1 mjere koje rukovo-
dilac preduzima (npr. prijavljivanje zloupotreba 1 korupcije, sukob interesa, nespojivi
interesi, reakcija na protivpravne ponude, pokloni).

U smislu Kodeksa, rukovodilac je obavezan da kontroliSe zaposlene, da preduzme
razumne korake za spreCavanje korupcije kod zaposlenih u vezi obavljanja nji-
hovih duZnosti. Ovi koraci se odnose na isticanje 1 primjenu propisa i pravilnika,
obezbjedivanje odgovarajuc¢e obuke, uocavanje znakova finansijskih i drugih teSkoca
kod sluzbenika i davanje licnog primjera i integriteta sopstvenim ponasanjem.

Da bi $to kvalitetnije odgovorio ovim zahtjevnim zadacima, rukovodilac treba da
izgradi odnose povjerenja sa svojim zaposlenima. U tom smislu, on treba da poStuje
prava zaposlenih prilikom obavljanja njihovih poslova, da se uzdrzava od zadiranja 1
nezakonitog mijeSanja u njihova prava i nadleZnosti, kao i1 da uvazava njihov rad.
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NAPUSTANJE SLUZBE

Clan 22

(1) Zaposleni/a nece koristiti svoj poloZaj kako bi sebi obezbijedio/la drugo
zaposlenje.

(2) Zaposleni/a nece dozvoliti da ga/je izgledi za novo zaposlenje dovedu u
stvarni ili potencijalni sukob interesa.

(3) Ako je to propisano, zaposleni/a po prestanku zaposlenja, do isteka
odgovarajuceg vremenskog perioda, nece raditi za racun bilo kog fizickog ili
pravnog lica u vezi sa predmetom na kome je radio/la tokom svog zaposlenja,
ukoliko bi to moglo da bude od posebne koristi za odnosno fizicko ili pravno
lice.

(4) Zaposleni/a, nakon prestanka radnog odnosa u organu lokalne uprave

doSao/la dok je obavljao/la poslove i zadatke, osim ako je na to ovlaséen/a,
u skladu sa propisima.

Kodeks utvrduje obavezu za zaposlenog da u toku svog zaposlenja u lokalnoj samou-
pravi drugome ne ¢ini bilo kakvu pogodnost, privilegiju ili korist na Stetu javnog inte-
resa, da bi sebi obezbijedio drugo zaposlenje.

Ukoliko zaposlenom od strane fizickog ili pravnog lica bude ponudeno ili postoje
izgledi da ¢e mu se ponuditi drugo zaposlenje, uz prethodno mu ucinjene povlastice
koje predstavljaju stvarni ili potencijalni sukob interesa, zaposleni ¢e postupiti kao u
slu€aju protivpravne ponude odnosno u skladu sa odredbama Kodeksa koje se odnose
na zabranu sukoba interesa.

Stav 3 Kodeksa predstavlja upucujucu odredbu po pitanju prestanka zaposlenja zapo-
slenog do isteka odgovaraju¢eg vremenskog roka. Ostvarivanje ovog principa uslov-
ljeno je postojanjem zakonskog propisa odnosno propisa lokalne samouprave kojim
se isto regulisSe.

Stavom 4 Kodeksa utvrduje se obaveza zaposlenog da ne koristi ili prenosi povjerljive

informacije do kojih je doSao u toku obavljanja svojih poslova i zadataka, osim ako to
nije druk¢ije uredeno posebnim zakonom.
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PRITUZBA

Clan 23

(1) Svako moZe da podnese prituibu zhog povrede odredaba ovog Kodeksa
ucinjene od strane zaposlenog/ne.

(2) PrituZba u pisanoj formi podnosi se Etickoj komisiji.

(3) Podnosilac prituZbe se obavjestava o ishodu postupka po prituZbi.

Kodeks uvodi institut prituzbe u sluc¢aju povrede njegovih odredaba. Svako moze da
podnese prituzbu ukoliko smatra da zaposleni ne postuje odredbe Kodeksa. Kodeks
ureduje na¢in podnoSenja prituzbe i obavezu obavjestavanja podnosioca prituzbe o
ishodu postupka po prituzbi.

Nacin 1 postupak podnoSenja prituzbe, kao 1 postupanje po istoj od strane Eticke
komisije uredi¢e se odlukom skupstine opStine o osnivanju Eticke komisije.

POVREDA ETICKOG KODEKSA

Clan 24

Zaposleni/a je disciplinski odgovoran/a za povredu standarda i pravila Etickog
kodeksa u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Kodeksom je utvrdena disciplinska odgovornost zaposlenog u lokalnoj samoupravi za
povrede standarda 1 pravila Eti¢kog kodeksa.

Ukoliko povreda standarda i pravila Eti¢kog kodeksa, istovremeno predstavlja povredu

radnih duznosti koje su zakonom propisane kao disciplinski prekrsaji, zaposleni ¢e od-
govarati 1 po odredbama zakona kojima se utvrduje odgovornost za tu vrstu prekrsaja.
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ETICKA KOMISIJA

Clan 25
(1) Radi pracenja primjene ovog kodeksa osniva se Eticka komisija.
(2) Odlukom skupstine o osnivanju Eticke komisije bliZe se utvrduju prava i

duZinosti, sastav, nacin rada, izvjeStavanje i druga pitanja od znacaja za njen
rad i za primjenu ovog kodeksa.

Kodeks kao instrument treba da bude djelotvoran u praksi. Da bi se obezbijedila nje-
gova puna primjena, kako bi postigao najbolje efekte, potrebno je da se osnuje Eticka
komisija za pracenje njegove primjene.

Ovu komisiju osniva Skupstina opstine, odlukom, te utvrduje prava i duznosti, sastav,
nacin rada, izvjeStavanje 1 druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu ovog
Kodeksa.

Polaze¢i od toga da donosenje ovog Kodeksa, treba da obezbijedi istovjetan tretman,
polozaj i ulogu gradana, kao korisnika usluga, kod organa lokalne uprave, javnih sluzbi
1 organizacija €iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, svrhe i ciljeve radi kojih je
isti donijet 1 karakter ovog dokumenta, doslo se do stava da odluku o osnivanju eticke

komisije treba da donese skupStina.
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UPOZNAVANJE ZAPOSLENIH

Clan 26

(1) Zaposleni/na cée se na odgovarajuci nacin upoznati sa ovim kodeksom i
dati pisanu izjavu da je spreman/na da se rukovodi njegovim odredbama.

(2) Izjava se potpisuje u dva primjerka od kojih se jedan primjerak ulaZe u
personalni dosije a drugi primjerak se dostavilja EtiCkoj komisiji.

Cilj ove odredbe jeste obezbjedivanje upoznavanja zaposlenih sa Kodeksom i potpi-
sivanje izjave da su upoznati sa istim i da su spremni da se rukovode njegovim odred-
bama.

Radi obezbjedenja potpune primjene Kodeksa, zaposleni 1 gradani se upoznaju sa nje-
govim odredbama u javnoj i transparentnoj proceduri. Zbog toga je vazno da se u lo-
kalnoj samoupravi promovise donoSenje Kodeksa i ¢in potpisivanja izjave o njegovom
prihvatanju od strane lokalnih sluzbenika i namjeStenika ucini sve€anim i javnim.

Izjava se potpisuje u dva primjerka. Jedan primjerak se ulaze u personalni dosije
zaposlenog, a drugi se dostavlja Etickoj komisiji. Potpisivanje izjave od strane zapo-

slenih predstavlja moralni ¢in 1 od svakog zaposlenog se ocekuje da ¢e istu potpisati

OBJAVLJIVANJE

Clan 27

Eticki kodeks objavice se u «Sluzbenom listu Crne Gore — opStinski
propisiy, na oglasnoj tabli organa lokalne uprave i javnih sluzbi, kao i na
internet stranici jedinice lokalne samouprave.

Svrha i cilj ovog dokumenta upucuju na potrebu da se gradani upoznaju sa njim,
kako putem objavljivanja u «SluZzbenom listu — opStinski propisi», tako i na drugi
odgovarajuci nacin, kao $to je isticanje na oglasnoj tabli organa lokalne samouprave i
javnih sluZzbi ili na internet stranici jedinice lokalne samouprave
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