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Uvodna rije¢

Nacionalna trening strategija za lokalnu samoupravu (NTS)
predstavlja  klju¢ni dokumenat za razvoj moderne,
profesionalne i efikasne lokalne samouprave. Cilj usvajanja
ovog dokumenta od strane Vlade Crne Gore i Skupstine
Zajednice opstina Crne Gore jeste da nasa lokalna
samouprava odgovori izazovima koji se pred njom nalaze u
procesu evropskih integracija: bolji kvalitet zivota i rada
gradana, brzi ekonomski razvoj, privlaCenje investicija i
stvaranje zdrave i primamljive Zivotne i poslovne sredine. To
se moZze postici jaCanjem kapaciteta lokalne samouprave, kroz
proces kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja i sticanja novih
znanja i vjestina. Obuka treba da obuhvati sve kategorije u
lokalnoj samoupravi: izabrane predstavnike, rukovodecu
strukturu i sve zaposlene u lokalnoj upravi. Upravo zbog toga,
NTS uspostavlja odrzivi sistem obuke, koji doprinosi podizanju
nivoa struénih znanja i sposobnosti svih kategorija u lokalnoj
samoupravi.

NTS, s jedne strane, utvrduje obaveze i odgovornost jedinica
lokalne samouprave za upraviljanje i razvoj svojih kadrova,
kroz sljedeée zadatke: utvrdivanje potreba za obukom,
donoSenje planova i programa obuke u svojoj lokalnoj
samoupravi i dr. S druge strane, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave, Uprava za kadrove i Zajednica opstina
Crne Gore imaju kljuéne uloge i znaCajne zadatke na planu
stvaranja depolitizovane, decentralizovane, demokratiCne i
profesionalne lokalne samouprave.

Navedeni subjekti treba da pomognu lokalnoj samoupravi u
stvaranju uslova za upravljanje i razvoj ljudskih resursa. Njihov
zadatak je da objedine potrebe svih jedinica lokalne
samouprave za obukom, izrade programe obuke, ucine
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dostupnim podatke o svim vrstama obuke, pruzaju opste i
specificne programe obuke, jaCaju profesionalno okruzenje
obuke i osiguraju sistem kvaliteta obuke.

Radi sprovodenja daljih reformi i stvaranja dobre lokalne
samouprave u Crnoj Gori, mi Zelimo da, u okviru svojih
odgovornosti, damo puni doprinos na sprovodenju NTS i
Akcionog plana, jer samo lokalna samouprava, koja ima
jasnu viziju Sto Zeli da postigne i u kom pravcu Zeli da ide,
moze da odgovori sve ve¢im izazovima i zahtjevima koji
se pred njom nalaze.

Ministar unutrasnjih poslova Predsjednik Skupstine Direktorica Uprave za
,,i”)"avne uprave Zajednice ¢pstina kadrove
(/ \ ~— ’
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Svetlana Vukovic¢

Na Leten) E4001 C
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Jusuf Kalamperovié
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KRATAK PREGLED

STRATESKI CILJEVI | ZADACI
NACIONALNE TRENING STRATEGIJE

1. Izgradnja kapaciteta lokalne samouprave za vr$enje
dobre lokalne uprave

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Uspostaviti kapacitete za upravljanje kadrovima
u jedinicama lokalne samouprave.

Utvrditi standarde upraviljanja kadrovima u
lokalnim samoupravama.

Obezbijediti odgovarajuéu primjenu vazecih
propisa i standarda o zapoSljavanju i
napredovanju lokalnih sluzbenika i namjeStenika
(u daljem tekstu: lokalni sluzbenici) i eliminisati
politi¢ki uticaj.

Uvesti sistem ocjenjivanja rada lokalnih
sluzbenika.

Uspostaviti interne sisteme za pruzanje obuke u
lokalnim samoupravama.

2. Izgradnja kapaciteta Zajednice opstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Zajednica opstina) za podrsku jaGanju
kapaciteta jedinica lokalne samouprave (nadgledanje
realizacije NTS)
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2.1 Osigurati odrzivost realizacije NTS u Zajednici
opstina.

2.2 Kreirati institucionalne kapacitete u Zajednici
opstina za realizaciju NTS.

3. Razvoj profesionalnog okruZenja za obuku

3.1 Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta.

3.2 Uspostaviti biblioteku materijala o obuci.

3.3 Uspostaviti kapacitete za izradu programa
obuke.

3.4 Ustanoviti sistemski pristup u ocjenjivanju
programa obuke.

4. Unapredenje zakonskog i finansijskog sistema
lokalne samouprave

4.1 Utvrditi odgovarajuéi radno-pravni status
lokalnih sluzbenika.

4.2 Utvrditi odgovarajuc¢i pravni okvir za izbor
odbornika.

8. Stvaranje institucionalnog okvira za obuke

5.1 Osnovati Nacionalni savjet za obuku lokalne
samouprave (Zajednica opstina, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave (u daljem
tekstu: Ministarstvo, Uprava za kadrove).

5.2 Ojacati kapacitete Uprave za kadrove :za
pruzanje podrske programima profesionalne
obuke za lokalnu samoupravu.
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POGLAVLJE 1

uvoD

IZAZOV

Lokalna samouprava u Crnoj Gori suoCava se s nekoliko

klju€nih izazova:

1. Zahtjev za vecom decentralizacijom. Ostvarivanje
ovog zahtjeva predstavlja odgovornost, s jedne strane
Vlade, koja treba da utvrdi nove poslove, sredstva i
imovinu za lokalnu samoupravu, u skladu sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi, a s druge strane,
jedinica lokalne samouprave, koje treba da pokazu
svoju odgovornost u efektivnom i efikasnom vrSenju
poslova, kao i odgovornost u raspolaganju rastu¢im

sredstvima.

»Lokalna samouprava znaéi pravo i odgovornost
lokalnih vlasti da, u skladu sa zakonom, regulisu i
upravljaju znacajnim dijelom javnih poslova u
sopstvenoj nadleznosti u interesu lokalnog
stanovnistva.”

Clan 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
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Povecavaju se oc€ekivanja lokalnog stanovnistva,
organizacija i preduzetnika. Informacije dostupne
posredstvom interneta i mas-medija svjedoCe da se u
dobro organizovanoj i obucenoj lokalnoj samoupravi
poboljSava standard i kvalitet ZzZivota gradana,
organizacija i preduzetnika. Od lokalne samouprave
oCekuje se da napravi korak naprijed i obezbijedi nove
poslove i wusluge u zajednici, doprinoseci tako

poboljSanju Zivotnog standarda stanovnistva.

Evropske integracije djeluju viSestruko podsticajno.
Usvajanje evropskih standarda je neophodno ako se
Zele stvoriti uslovi za poslovne inicijative i investicije,
kao i za kvalitetnu zastitu Zivotne sredine i poboljSanje
socijalnih usluga i zdravstvenog sistema. Lokalna
samouprava ima klju¢nu ulogu u poboljSanju standarda

pruzanja javnih usluga.
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KAPACITET

Koliki je kapacitet lokalne samouprave da svoje poslove vrsi
na efektivan nacin, ostvari oCekivanja gradana i unaprijedi
pruzanje javnih usluga? Kapacitet neke organizacije najviSe
zavisi od ljudi zaposlenih u njoj i od njenog odgovornog
rukovodstva. Kako je jedinica lokalne samouprave sloZena
struktura, njen kapacitet zavisi i od predsjednika
opstine/gradonacelnika, kao i od skupstine opstine/grada,
odnosno od njihove sposobnosti da angazuju lokalno
stanovniStvo i organizacije da konstruktivno saraduju i odrede
odgovarajuci politicki pravac. Oni moraju preuzeti posebnu
odgovornost za unapredenje rada zbog toga Sto se ne

suoCavaju s konkurentskim izazovima privatnog sektora.

Ako jedinice lokalne samouprave Zele da prevazidu izazove s
kojima se susrecu i omoguce kvalitetniji zivot lokalnom
stanovniStvu, one moraju da edukuju svoje sluzbenike i

unaprijede njihove rukovodece i upravljaCke sposobnosti.

Zaposleni su najznacajnija imovina svake organizacije.
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Lokalni sluzbenici

Lokalni sluzbenici moraju biti prilagodeni novim uslovima rada.
Stoga je od presudne vaznosti zapoSljavati sluzbenike koji
imaju neophodno iskustvo i motivisanost za vrSenje sopstvenih
poslova. Vazno je da oni sebe dozivljavaju kao dio Sireg tima,
koji je posvecen pruzanju javnih usluga, kao i da osjecaju da
imaju povjerenje i podrSku svojih pretpostavljenih. U odnosu
prema lokalnim sluzbenicima mora postojati svijest da su oni
najznacajnija imovina jedinice lokalne samouprave. Treba
prepoznavati dobro obavljanje poslova, a lo§ rad jasno
oznaciti kao neprihvatljiv. Ako sluzbenici ne obavljaju dobro
SVoj posao, mora im se pomoci da se usavrse, odnosno, treba

da budu podvrgnuti disciplinskim postupcima.

Rukovodstvo i upravljanje

Nema dobre lokalne samouprave bez dobrog rukovodstva i
upravljanja. Dobro rukovodstvo mora imati jasnu predstavu o
tome u kom pravcu lokalna samouprava treba da ide i
sposobnost da tu viziju artikuliSe i Siri, Sta Zeli da postigne i
kako da stigne do zeljenog cilja. Dobro rukovodstvo stvara
organizacionu strukturu koja razvija odgovornost lokalnih
sluzbenika za dobru lokalnu upravu; podstice lokalno

stanovniStvo i organizacije na uceS¢e u donoSenju odluka;
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obezbjeduje da lokalna samouprava postuje etiCke principe,
kao i da privlaCi partnerske organizacije kako bi odgovorila

zahtjevima za vrSenje dobre lokalne uprave.

Dobra uprava delegira sluzbenicima ovlas¢enja i odgovornosti,
Cime ih podsti€e da daju sve od sebe i svoj posao obavljaju na
najbolji nacin, da se usavrSavaju u oblastima u kojima je
moguce poboljdati kvalitet rada, a time i da doprinesu boljem
pruzanju javnih usluga. Nadalje, dobra uprava tezi rijeSenjima
koja su se u praksi pokazala kao najbolja, ali odobrava
inovativnost i promjene i slusa korisnike usluga kako bi dobila

povratne informacije i naucila iz iskustva.

16 ODGOVORNOSTI RUKOVODIOCA

1. Obezbijediti da zaposleni budu u potpunosti svjesni
odgovornosti i indikatora rada.

2. Obezbijediti da zaposleni budu svjesni strateskih
izazova i prioriteta jedinice lokalne samouprave.

3. Stvoriti okruzenje u kome zaposleni dobijaju svu
podrsku koja im je potrebna za dobar posao (tj. IT,
savjeti, pristup podacima, kontakti, poducavanje,
obuka, budzetiranje...).

4. Stvoriti kulturu u kojoj ¢e zaposleni Zeljeti da vas

11
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9.

obavjestavaju o napretku i da vas ukljuée u
rjeSavanje problema.

Izgraditi ambijent za timski rad, kako bi se
obezbijedila maksimalna saradnja medu zaposlenima.
Na najbolji nacin koristiti vjeStine osoba sa
invaliditetom.

Pruzati, po potrebi, pomo¢ zaposlenima u vertikalnoj,
horizontalnoj i spoljasnjoj komunikaciji.

Rukovoditi sistemom ocjenjivanja rada koje je
zasnovano na rezultatima, kako bi zaposleni u svom
poslu tezili stalnom usavrsavanju, kroz licne planove
razvoja.

Pohvaliti zaposlene kada urade dobro posao.

10. Informisati zaposlene o Sirem razvoju, kako u

organizaciji, tako i u zajednici.

11. Pomoéi zaposlenima da spoznaju svoje prednosti i

slabosti i, na taj nacin, preuzmu odgovornost za

sopstveno usavrsavanje.

12. Razviti kod zaposlenih osje¢aj za licnu i timsku

disciplinu i eliminisati loSe radne navike.

13. Dati zaposlenima dovoljno prostora da, u okviru

usaglasenih parametara, budu kreativni i tragaju za

inovativnim pristupima izazovima sa kojima se

12
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suocavaju.

14. Upoznavati i analizirati najbolje prakse drugih
jedinica lokalne samouprave, kao i iz drugih zemalja, i
Siriti ih medu svojim zaposlenima.

15. Podsticati zaposlene da traze povratne informacije
od korisnika usluga i drustvenih grupa, kako bi Sto
bolje mogli da odgovore na njihove potrebe.

16. Obezbijediti da se zaposleni eticki ponasaju u svom

radu i onemogucditi oS rad.

Politi¢ki pravac

Izabrani predstavnici vrSe poslove u interesu stanovniStva
kome sluze i obezbjeduju da lokalna samouprava zadovolji
lokalne potrebe. Stoga im se mora omoguditi da u punom
smislu ostvaruju svoju predstavni¢ku ulogu. To zahtijeva
postojanje partnerstva i dobrih odnosa izmedu predsjednika
opstine/gradonacelnika i predsjednika skupstine opstine/grada.
Vazno je da odbornici razumiju rad lokalnih sluzbenika, kao i
da lokalni sluzbenici razumiju prioritete odbornika. Predsjednik
opstine/gradonacelnik treba da obezbijedi takvo rukovodstvo
koje ¢e lokalne sluzbenike usmijeriti na rjeSavanje klju¢nih
prioriteta u opStini i na dostizanje Sto viSeg nivoa u domenu

pruzanja usluga gradanima i pravnim licima. Odbornici,
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takode, moraju biti usmjereni ka obezbjedivanju boljeg

kvaliteta Zivota i rada u lokalnoj zajednici.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Zajednica opstina Crne Gore

Zajednica opstina Crne Gore (u daljem tekstu: Zajednica
opstina) zastupa interese jedinica lokalne samouprave, koje su
je osnovale i koje joj obezbjeduju sredstva za finansiranje.
Organi Zajednice donose planove i programe rada, imenuju
predstavnike lokalnih samouprava u organima i tijelima
Zajednice, kao i u organima i tijelima koje osnivaju drzavni
organi, i vrSe nadzor nad njenim radom.

Zajednica opStina nalazi se u centru mreze organizacija koje
se bave lokalnom samoupravom. Zajednica inicira Vladi
zakonske promjene koje su u cilju unapredenja lokalne
samouprave, kao i izmjene pojedinih sektorskih zakona od
znacaja za vrSenje poslova iz okvira prava i duznosti lokalne
samouprave. Ona mozZe da kanaliSe spoljna sredstva za
lokalne prioritete; da promoviSe znacCaj lokalne samouprave u
medijima i u javnosti, kao i da predstavlja jedinice lokalne

samouprave na nacionalnom i medunarodnom nivou.
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Zajednica opstina, takode, mozZe znacajno pomoci jedinicama
lokalne samouprave da unaprijede svoju efikasnost i
efektivnost. Zajednica moze da izradi programe za
unapredenje rukovodenja u lokalnoj samoupravi, za
podizanje nivoa stru¢nosti i izgradnju kapaciteta
zaposlenih u lokalnoj samoupravi; da pokreCe kampanje za
podsticanje veceg ucesSa gradana u procesu odluCivanja na
lokalnom nivou; da iskoristi sredstva subjekata zainteresovanih
za bolje vrdenje poslova lokalne samouprave, kao i da privuce

najbolje prakse iz evropskih i drugih zemalja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave (u daljem
tekstu: Ministarstvo) ima vodecu ulogu i odgovornost u izradi
odgovarajuceg politicCkog i zakonskog okvira za lokalnu
samoupravu. Ono treba da prati ostvarivanje lokalne
samouprave: da analizira probleme i kljuCne prepreke u
funkcionisanju i radu organa lokalne samouprave; da u
saradnji sa Zajednicom opStina pomaZze jedinicama lokalne
samouprave da poboljSaju pruzanje javnih usluga; da saraduje
s nadleznim ministarstvima i drugim drZzavnim organima radi
ostvarivanja potreba lokalnih samouprava i obezbjedivanja

njihovog kapaciteta — kako za vrSenju poslova iz sopstvene
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nadleznosti, tako i za vrSenje prenijetih ili povjerenih poslova u

cilju ostvarenja viSih standarda u pruzanju javnih usluga.

Ministarstvo treba narocito blisko da saraduje s Ministarstvom
finansija. Ova saradnja je vazna ne samo zbog izrade
odgovarajuceg fiskalnog okvira za lokalnu samoupravu, vec i
kako bi se lokalnoj samoupravi obezbijedila odgovarajuca
finansijska sredstva za vrSenje prenijetih i povjerenih poslova —
koja su adekvatna njenoj odgovornosti za ekonomski i socijalni
razvoj, kao i za unapredenje Zzivotne sredine. Stoga treba
razmotriti moguénost da se jedinicama lokalne samouprave

opredijele posebna — namjenska sredstva za obuku.

Uprava za kadrove

Uprava za kadrove posjeduje iskustvo i struénost u
unapredenju upravljanja i razvoja kadrova za pruzanje usluga
gradanima na nacionalnom nivou. To iskustvo i stru¢nost
mogu se staviti u sluzbu lokalne samouprave i radi pruzanja
pomoci ministarstvima, kako bi ostvarivali efektivniju saradnju
s jedinicama lokalne samouprave. Uprava moze saradivati sa
Zajednicom opStina na izgradnji kadrovskih sistema, kojima bi
se unaprijedilo vrSenje lokalne samouprave. Uprava moze

doprinijeti stvaranju ambijenta u kome ¢e se razni programi
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obuke planirati i sprovoditi u skladu s potrebama i prema

profesionalnim standardima.

Organizacije za pruzanje obuke

Nekoliko nevladinih organizacija pruza obuke lokalnoj
samoupravi, ¢ime doprinose unapredenju kvaliteta i efikasnosti
njenog rada i jaCanju lokalne demokratije. OpSta je ocjena da
kvalitet obuke koju pruzaju razli€iti subjekti nije isti. Potrebno je
osnaziti organizacije koje pruzaju obuku, kao i podsticati nove
organizacije za pruzanje obuke. Samo c¢e jako trziste u
pruzanju obuke, koje odgovara realnim potrebama, dovesti
do visih standarda u ovoj oblasti i omoguciti jedinicama lokalne

samouprave da naprave odgovarajuci izbor.
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POGLAVLJE 2

DJELOKRUG NACIONALNE TRENING STRATEGIJE

Obuka moZe znacajno da doprinese podizanju nivoa stru¢nosti
lokalnih sluzbenika i izabranih predstavnika i da im pruzi nova
znanja i vjestine potrebne za vrSenje poslova. Djelokrug
potrebnih znanja i dodatnih vjestina je Sirok, a proteze se od
razvoja upravljanja i odgovornog rukovodenja do upotrebe

interneta i ostvarivanja komunikacije s javnoScu.

Medutim, preduslov uspjeSne obuke jeste da lokalni
sluzbenici i izabrani predstavnici zele da uce, kao i da se
obezbijedi da oni osjete koristi od u€enja. Lokalna samouprava
treba da postane "organizacija za u€enje". Ona treba stalno
da unapreduje sopstveno razumijevanje potreba lokalne
zajednice, da uci iz najboljih praksi i iskustava drugih i razvija

stru¢nost neophodnu za zadovoljenje tih potreba.

Svako radno mjesto koje lokalna samouprava stvori, svaki
posao koji privuce, svaka osoba koju obuéi u radnim
vjestinama — sve su to veliki pomaci u pravcu razvoja
lokalne zajednice, koja prati zahtjeve modernog i

dinamiénog drustva.

18




Nacionalna trening strategija za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori

Neophodno je zaposliti sluzbenike koji ispunjavaju uslove
precizno utvrdenih opisa poslova i mogu da odgovore
zahtjevima za njihovo vrSenje. Za sluzbenike se mora utvrditi
sistem plata koji lokalnu samoupravu €ini atraktivnom. Takode,
mora postojati sistem ocjenjivanja rada sluzbenika u vrsenju
poslova. To znaci da ciljevi rada treba da budu jasno utvrdeni,
a da ocjena obavljenog posla mora zavisiti od postignutih
rezultata. Sve je to neophodno da bi se prepoznale oblasti u
kojima je potrebna dodatna obuka. Pored toga, organizaciona
struktura mora onemoguciti da birokratija suzbije energiju
zaposlenih, kao i obezbijediti da se o8 rad zaposlenih

sankcioniSe disciplinskim postupcima.

Rukovodece strukture moraju imati jasne i medusobno
uskladene nadleznosti, kako bi funkcionisale kao dobar tim u
vrSenju lokalne uprave i u interesu lokalnog stanovnistva.
Predsjednik opSstine/gradonacelnik, skupstina opstine/grada,
glavni administrator i starjeSine organa lokalne uprave moraju
u potpunosti znati svoje uloge. Rukovodioci stvaraju okruzenje
u kome sluzbenici mogu efektivno saradivati i postizati
rezultate. Sluzbenici treba uvijek da teze da unaprijede

svoj rad.
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Sadrzaj Nacionalne trening strategije ne predstavlja samo
obuke. Ova strategija pretpostavlja zakone i propise kojima se
utvrduje okvir za uloge, nadleznosti i obaveze sluzbenika i
izabranih predstavnika. Zakonske smetnje, koje umanjuju
kapacitete jedinica lokalne samouprave u vrSenju poslova,
moraju se otkloniti. Treba poboljSati zakonske propise koji
utvrduju odgovarajuci okvir za vrSenje dobre uprave i osigurati
njihovu primjenu. Za obuku se moraju obezbijediti
adekvatna sredstva jer, u suprothom, ona ne moze biti

dovoljno djelotvorna.

Programi obuke zahtijevaju odgovarajuce Sire profesionalno
okruzenje. To podrazumijeva da jedinice lokalne samouprave
jasno prepoznaju sopstvenu odgovornost za kadrove i razvoj
lokalnih kapaciteta za obuku, kao i da utvrde potrebu za
odredenim vrstama obuke. S druge strane, potrebno je izraditi
programe obuke, obezbijediti dostupnost podataka o njima,
dok oni koju pruzaju obuku - treneri moraju biti adekvatno

obuceni. Sve ovo povecéava efektivnost obuke.
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O drustvu mozes suditi po tome kako se stara o svojoj
omladini i starim osobama. Da li svaka mlada osoba ima
priliku da izgradi dobar Zivot? Da li stari mogu da se
raduju penziji, da li im je omoguéeno da dostojanstveno
provode pozne godine? Svaka lokalna samouprava bice
zapamcéena po mogucénostima koje otvara omladini i
uslovima koje obezbjeduje za stare i osobe s posebnim

potrebama (ranjivu populaciju).

Odgovornost za izradu programa obuke i stvaranje
profesionalnog okruzenja za obuku ne pripada samo jednoj
instituciji. Monopoli su rijetko efektivni. Bolje je da vise
subjekata - Zajednica opstina, Ministarstvo, Uprava za
kadrove i drugi pruzaoci obuke - imaju ulogu u tom
procesu. Predlaze se da Zajednica opstina ima vodecu ulogu,
zbog njenog legitimiteta i autoriteta kod jedinica lokalne
samouprave. Vazno je da i Ministarstvo bude uklju€eno, jer je
ono odgovorno za utvrdivanje politickog, zakonskog i
finansijskog okvira za lokalnu samoupravu, kao i zbog odnosa
s drugim ministarstvima koja se bave poslovima lokalne
samouprave. UceSce Uprave za kadrove predlaZze se zbog
iskustva i struCnosti koju ova institucija ima u razvoju i

obucavanju kadrova u drzavnim organima.
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POGLAVLJE 3

NALAZ|I PROCJENE POTREBA ZA
OBUKAMA

Procjena potreba za obukama (PPO) bila je prvi korak u
pripremi Nacionalne trening strategije (NTS) za lokalnu
samoupravu. PPO je bila zasnovana na (l) intervjuima i
diskusijama sa kljuénim lokalnim sluzbenicima i izabranim
predstavnicima, (II) na istrazivanju, koje je sprovedeno u svim
jedinicama lokalne samouprave, (lll) na bilateralnim
razgovorima sa klju¢nim zainteresovanim subjektima i (IV)
analizi pravnog okvira. Na taj nacin, stvorena je Cvrsta osnova

za izgradnju sistema obuke.

Sistem treba da se rukovodi potrebama za obukom. Obuka
mora da odgovori kako na opstu potrebu lokalnih samouprava
za vecom strucnoscéu, tako i na potrebe sluzbenika i izabranih
predstavnika za edukovanjem i specificnim usavrSavanjem.
Programe koji odgovaraju ovim potrebama treba izraditi nakom

Sto se usvoji NTS i utvrdi sistem obuke.
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Za brigu o kadrovima jedinice lokalne samouprave treba da
razviju odgovarajuéu funkciju, koja bi djelovala bez politickog
uticaja, koja bi preuzela odgovornost za zapoSljavanje
kvalitetnog kadra, po merit sistemu (sistem zasluga) i
otpustanje  neproduktivhog, kao i odgovornost za
obezbjedivanje uslova da sluzbenici pohadaju odgovarajucu

obuku i dobro vrSe poslove.

Ne postoji potreba za osnivanjem nove institucije za obuku
lokalne samouprave, veC treba na najbolji nacin iskoristiti
postojeCe institucije. Uprava za kadrove, uz dodatne
kapacitete, koristecCi iskustvo koje ima, moze da pruza obuku
lokalnoj samoupravi. Zahvaljuju¢i svom legitimitetu i autoritetu,
Zajednica opstina moze da oformi sopstvenu jedinicu za obuku
lokalnih sluzbenika i izabranih predstavnika i da preuzme

odgovornost za sprovodenje NTS. To je jedini odrzivi model.

Za realizaciju NTS treba Kkoristiti postoje¢e pruzaoce obuke i
stvoriti mogucénosti za angazovanje i razvoj novih. Potrebno je
ustanoviti sistem koji bi osigurao kvalitet obuke. Time Ce se
obezbijediti visoki standardi i eliminisati l0Si programi obuke.
Pruzaoce obuke treba podstaci da jacaju sopstvene kapacitete

i struénost.
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Obuka se uvijek sprovodi unutar postojeceg pravnog i
institucionalnog okvira. Pojedini dijelovi pravnog okvira
predstavljaju prepreku za dobru lokalnu samoupravu, pa ih
treba izmijeniti. To je obaveza Vlade. U slu¢aju da je odnosna
legislativa odgovarajuca, ali se ne sprovodi, rjeSavanje tog
problema prvenstveno je u nadleznosti opstina i Zajednice

opstina.

OSNOVNI PROBLEMI S KOJIMA SE SUOCAVA LOKALNA
SAMOUPRAVA

(iz Procjene potreba za obukama - PPO)

> slabo poznavanje propisa

» propisi su previse komplikovani da bi se mogli tumaciti
i sprovoditi

» prisutan je nedostatak profesionalnih i struc¢nih
kadrova, narocito u oblasti strateSkog planiranja,
inspekcija i urbanizma

» zarade sluzbenika su neadekvatne, Sto vodi ka slaboj
motivisanosti

» problemi u uc¢estovanju u IPA programima

» problemi prilikom donosSenja i sprovodenja Prostornog
plana

» prekobrojna nelegalna gradnja, Sto oteZzava rad
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opstinskih inspekcija
neadekvatna komunalna infrastruktura

ne postoji lokalno odjeljenje za evropske integracije, ni
preduzetnicki centri

nedostatak planske dokumentacije

EU propisi nisu adekvatno prilagodeni crnogorskim
prilikama

guzve u ljetnjem periodu dodatno uslovijavaju dugo
radno vrijeme

katastri nepokretnosti su neodgovarajuci i ne azuriraju
se redovno

neadekvatno organizovani pojedini gradanski biroi
neobavijestenost lokalnog stanovnistva o postupcima

ne postoje knjige zalbi ili drugi sistemi komunikacije sa
gradanima

gradani ne pokazuju interesovanje za ucesSée u
donosenju odluka

organizacija rada je veoma loSa i vecina sluzbenika
nema dobre "radne navike"

gradani, uglavnom, imaju slobodan pristup svim
kancelarijama bez protokola, pa se rad u kancelariji
prekida i ne moze da se vrsi pravilno

odbornici stavljaju interese politiCkih partija iznad
javnog interesa i dobre lokalne uprave
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U PPO-u su date sljedeée kljuéne preporuke:

>

Opstine treba da formiraju efektivne organe za
upravljanje kadrovima - uz pomoé¢ Zajednice
opstina, a kroz pruzanje usluga u datoj oblasti.

Lokalni sluzbenici treba da se podvrgnu
ocjenjivanju.

Postupci zapoSljavanja i napredovanja treba da
budu transparentni i liSeni politickog uticaja.

Treba utvrditi sistem osiguranja kvaliteta da bi se
obezbijedio okvir za kljuéne programe obuke,
programe obucéavanje trenera, itd.

Treba dati visok prioritet programima u sljedeéim
oblastima:

e razvoj odgovornog rukovodenja;
e ucesée gradana;
e upravljanje i organizacija;

e ubiranje prihoda i upravijanje imovinom i
budzetom;

e lokalni ekonomski razvoj.

Zajednica opstina treba da preuzme vodecéu
odgovornost za sprovodenje NTS. U tom cilju,
Zajednica treba da formira jedinicu za obuke koja bi
obuhvatala centar za resurse, pruzanje
specijalizovanih obuka, umreZavanje trenera,
informativni servis, izradu programa obuke, itd.

Uprava za kadrove treba da ponudi svoje iskustvo u
izradi programa obuke, obucavanju trenera, opste
obuke, procjeni obuke, itd.
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Zajednica opstina i Uprava za kadrove treba tijesno
da saraduju, kako bi se obezbijedilo da jedinice
lokalne samouprave dobiju zahtijevanu obuku i
podrsku.

Treba formirati nacionalno tijelo za pracéenje
sprovodenja NTS, u éGijem sastavu bi bili Zajednica
opstina, Uprava za kadrove i Ministarstvo, koje ¢e
odrzavati sastanke sa svim zainteresovanim
subjektima, kako bi na najbolji nacin iskoristilo
resurse i unaprijedilo saradnju.

NTS za Iokalnu samoupravu treba da bude
povezana sa NTS za drzavnu upravu.

Ministarstva treba da obezbijede adekvatnu obuku
svojim sluzbenicima koji rade na poslovima iz
oblasti lokalne samouprave i treba da podrze obuku
lokalnih sluzbenika u vrSenju poslova iz podijeljene
nadleznosti ili prenesenih poslova.

Treba izvrSiti izmjene zakonskih propisa koji se
odnose na:

e osnivanje organa za upravljanje kadrovima u
svakoj lokalnoj samoupravi;

e regulisanje zaposljavanja, unapredenja i
disciplinske odgovornosti i uvodenje sistema
ocjenjivanja u lokalnim samoupravama;

e obezbjedivanje fleksibilnosti u platnom
sistemu, kojom bi se omoguéilo angazovanje
adekvatnog iskusnog i kvalifikovanog kadra;

e utvrdivanje obaveze sluzbenicima za strucno

usavrsavanje i jedinicama lokalne
samouprave za organizovanje obuka za
zaposlene;
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e utvrdivanje i razgranicavanje nadlezZnosti,
prava i obaveza glavnog administratora i
starjesina organa lokalne uprave, kako bi se
izbjeglo preklapanje nadleznosti;

e stvaranje odgovaraju¢eg zakonskog okvira za
izbor odbornika koji bi bili odgovorni
gradanima;

e uspostavijanje odgovarajuéih odnosa izmedu
skupstine opstine/grada, kao predstavnickog
organa gradana, i predsjednika
opstine/gradonacelnika, kao izvrSnog organa;

e preciznije definisanje pozicije predsjednika i
sekretara skupstine opsStine/grada;

e revidiranje sistema polaganja struc¢nog ispita
i struénog usavrsavanja lokalnih sluzbenika.

[Pogledati izvjeStaje iz Procjene potreba za obukama.]
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POGLAVLJE 4

STRATESKI CILJEVI | ZADACI

StratesKki ciljevi i zadaci proizilaze iz rezultata Procjene potreba

za obukama.

Pet strateskih ciljeva Nacionalne trening strategije su:

1.

2.

Izgradnja kapaciteta Ilokalne samouprave za
vrsenje dobre lokalne uprave.

Jacanje kapaciteta Zajednice opstina za pruzanje
podrske izgradnji  kapaciteta u  lokalnoj
samoupravi | za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem NTS.

Razvoj profesionalnog okruzenja koje se odnosi
na obuku.

Unapredenje zakonskog i finansijskog sistema
lokalne samouprave.

Stvaranje institucionalnog okvira za obuku.

Strateski cilj 1

Izgradnja kapaciteta lokalne samouprave za vrSenje dobre
lokalne uprave

Zadaci:

1.1 Uspostaviti kapacitete za upravljanje kadrovima u
jedinicama lokalne samouprave.

1.2 Utvrditi standarde upravljanja kadrovima u lokalnim
samoupravama.

1.3 Obezbijediti odgovarajuéu primjenu vazecih propisa i
standarda o zapoSljavanju i napredovanju lokalnih
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sluzbenika i namjestenika i eliminisati politicki uticaj.
1.4 Uvesti sistem ocjenjivanja rada lokalnih sluzbenika.
1.5 Uspostaviti interne sisteme za pruzanje obuke u
lokalnim samoupravama.

Da bi se obezbijedila efektivnost i odrzivost obuke, neophodno
je da se prenese fokus sa ponude pruzaoca obuke na potrebe
za obukom. Jedinice lokalne samouprave trebalo bi da, uz
potrebnu podrsSku, preuzmu odgovornost za obuku svojih

sluzbenika i izabranih predstavnika.

Da bi to postigle, jedinice lokalne samouprave moraju
ustanoviti funkciju za upravljanje kadrovima. Vece opstine/grad
treba da imaju tim — jedinicu za kadrove. Za potrebe manjih
opstina dovoljno je imati jednog zaposlenog stru¢njaka za
kadrove, odnosno za viSe manijih opstina ove poslove bi moglo
da obavlja jedno lice. Kada se ustanovi funkcija — jedinica za
kadrove, jedinice lokalne samouprave moci ¢e da zaposljavaju
odgovarajuca lica, procjenjuju i definiSu potrebu za odredenom
obukom lokalnih sluzbenika i izabranih predstavnika, pruzaju
obuku ili pribavljaju odgovaraju¢e programe obuke i vrSe

procjenu uticaja obuke.
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Sistem ocjenjivanja rada omogucice rukovodiocima da izvrSe
procjenu rada sluzbenika, priznaju dostignucéa i utvrde potrebu

za odredenom obukom.

SISTEM OCJENJIVANJA RADA

(izmedu rukovodioca i svakog zaposlenog kome je on
nadreden)

Na pocetku godine:

> utvrditi i usaglasiti jasne radne ciljeve za tekuéu
godinu;

> usaglasiti klju¢ne indikatore kvaliteta rada za svaki
cilj.
Nakon 3, 6, 9 mjeseci:

> Razmotriti:

(i) procjenu napretka u odnosu na ciljeve/indikatore
kvaliteta rada;

(ii) davanje pohvale;

(iii) utvrdivanje mogucnosti za usavrsavanje i oblasti
u kojima rad nije bio kvalitetan;

(ivlizmjene ciljeva, po potrebi, u skladu sa
promijenjenim okolnostima;

(v) nacin daljeg rada.
Na kraju godine:

» pismeno ocijeniti rad u odnosu na ciljeve/indikatore
kvaliteta rada;

> ocijeniti vjestine kao Sto su komunikacija, timski
rad i ostvareni rezultati;
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> usaglasiti plan licnog usavrSavanja za sljedecu
godinu;

> rukovodilac ima priliku da od svojih sluzbenika
dobije povratne podatke o svom upravljanju.

Jedinica lokalne samouprave treba da razvije sopstvene
kapacitete za pruzanje obuke. Za to je potrebno:

> izvrSiti raspodjelu odgovornosti za razne vrste
obuke;
upravljati podacima o obuci;
prikupljati materijale o obuci;

pruzati osnovne programe obuke;

YV V V V

ocjenjivati efektivnost obuke.

Ukoliko za to postoji interesovanje, jedinica lokalne
samouprave moze odluciti da obuc€i kompetentne sluzbenike
za pomocnike trenera. Ovi bi sluzbenici bili odgovorni za
obuku, $to bi obogatilo posao. Za svaku specijalistiCku obuku
moguce je pozivati i spoljne pruzaoce obuke.

Razvoj i obuka kadrova moraju biti prioritet lokalne
samouprave. Zbog toga je neophodno da svaka jedinica
lokalne samouprave u svom strateSkom planu utvrdi

sopstvene prioritete u vezi sa obukom i izgradnjom kapaciteta,
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kao i da u budzetu opstine/grada planira sredstva za obuku.
Takode je neophodno obezbijediti da osnovana funkcija -
jedinica za wupravljanje kadrovima raspolaze potrebnim

ovlascenjima i stru€noScu.

Evropsko iskustvo ukazuje na to da sredstva za obuku

treba da iznose 2-3% od sredstava predvidenih za zarade.

Strateski cilj 2
Izgradnja kapaciteta Zajednice opstina za podrsku ja€anju
kapaciteta jedinica lokalne samouprave (nadgledanje

realizacije NTS)

Zadaci:

2.1 Osigurati odrzivost realizacije NTS u Zajednici
opstina.
2.2 Kreirati institucionalne kapacitete u Zajednici opsStina

za realizaciju NTS.

Zajednica opstina ima kljuénu ulogu u osnivanju efektivne
funkcije - jedinice za upravljanje kadrovima u lokalnim
samoupravama. Preko svojih organa i tijela, Zajednica moze
da: odredi prioritete u oblasti razvoja kadrova; utvrdi standarde
za upravljanje kadrovima; iskoristi svoje kontakte i saradnju sa

zainteresovanim subjektima za prikupljanje sredstava i,
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uopste, za obezbjedivanje neophodne stru¢nosti, a sve s
ciliem da razvija kapacitete za upravljanje kadrovima u lokalnoj
samoupravi; utvrduje i Siri najbolju praksu u razvoju kadrova;
kao i da kod Ministarstva inicira potrebne promjene u pravhom

sistemu.

Zajednica opS$tina mora da izgradi profesionalne kapacitete
kako bi pomogla lokalnim samoupravama da razviju sopstvenu

odgovornost za upravljanje kadrovima.

Zajednica opstina, takode, treba da utvrdi sopstvenu funkciju
za obuku radi:

a) podrske razvoju lokalnih kapaciteta za obuku;

b) podizanja nivoa obuke;

C) procjene potrebe za obukom,;

d) izrade programa obuke;

e) upravljanja podacima o raznim vrstama obuke;

f) pruzanja adekvatne obuke jedinicama lokalne

samouprave, ukljuCuju¢i i obuku za izabrane

predstavnike.

Sve ove funkcije treba da budu nadleznost NTS jedinice u

Zajednici opstina. NTS jedinica sastojala bi se od Cetiri
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zaposlena sluzbenika - struCnjaka za kadrove, obuke i izradu
projekata, a imala bi i neophodnu administrativhu podrsku. Ako
Zajednica nije stru¢na za neku oblast, izradu programa obuke i
samu obuku moze poruciti kod Uprave za kadrove ili kod

drugih pruzaoca obuke.

Zajednica opStina Zeli da, i nakon prestanka spoljnog
finansiranja, nastavi sa programima izgradnje kapaciteta u
kojima je trenutno angazovana. To su, izmedu ostalih,
programi: Najbolje prakse, Razvoj odgovornog rukovodenja i
Javna etika. Zajednica moze da uvede i nove programe o
uceS¢u gradana, o upravljanju radom, kao i o drugim
aspektima lokalne samouprave. NTS jedinici bice potrebni

znacajni kapaciteti kako bi sve ovo sprovela.

PRIJEDLOG PRIORITETA OBUKE U SLJEDECIH 1-3
GODINE

(iz Procjene potreba za obukama)

e Odgovorno rukovodenje i | e Organizaciono

stratesko planiranje upravljanje
e Planiranje kapitalnih e Reorganizacija
investicija e Pisanje prijedloga
e Ocjenjivanje rada projekata
e Sprovodenje Zakona o e Komunikacije
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drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakona o
povracaju imovinskih
prava i obesteéenju,
Zakona o opsStem
upravnom postupku

e Finansijska
decentralizacija

e Zastita Zivotne sredine

e Stimulisanje
preduzetnistva

e Izrada opsStinskih propisa
e Lokalna uprava
e Strani jezici

e Rjesavanje konflikata
e |zvjeStavanje

e Odnosi s javnoscu

e Izrada postupaka

e Sprovodenje Poslovnika
o radu skupstine
opstine/grada i odluka o
radu skupstinskih tijela

e UcesSée Zena
e Ucescée lica sa
invaliditetom

e UcesSce pripadnika
manjina

Zajednica Zeli da saraduje sa Upravom za kadrove kako bi se
izgradilo Sto bolje profesionalno okruzenje za obuku (vidi
Strateski cilj 3). Ta se saradnja moze odnositi na:

» izradu programa obuke, gdje se strucnost Uprave za
kadrove moZe udruZiti sa znanjem Zajednice o lokalnoj
samoupravi;
upravljanje podacima o raznim vrstama obuke, Sto ce
iziskivati odredeni nivo komunikacione strukture; ovi

podaci bi trebalo da dopru do razlicitih oblika javnosti;
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pracenje i ocjenjivanje pruZzanja obuke, kako bi se
obezbijedilo da se lekcije nauce i da se ostvari
napredak;

dostupnost biblioteke materijala o raznim vrstama
obuke (u pisanoj i elektronskoj formi);

sistem osiguranja kvaliteta;

revidiranje PPO | NTS svake tri godine, kao i
usaglaSavanje buducih priroriteta koji se odnose na
obuku;

godisnji izvjeStaj o rezultatima obuke i godiSnji plan
obuke, sa kojim bi se upoznavao Upravni odbor
Zajednice i Nacionalni savjet za obuku (vidi Strateski cilj
5); time bi se obezbijedilo adekvatno planiranje i

odgovornost.

Nadalje, Zajednica bi od Uprave za kadrove mogla zatraziti da

vodi sertifikovani program obuke lokalnih trenera, kako bi

obezbijedio dovoljan broj kvalitetno obuc€enih trenera, koji bi

mogli da zadovolje potrebe za obukom. Zajednica bi kod

Uprave za kadrove mogla poruciti i programe "horizontalne"

obuke (npr. opSte vjeStine upravljanja). Razne vrste obuke

mogle bi se porucivati i kod NVO-a, kao i kod drugih pruzaoca

obuke, kako bi se na najbolji mogucdi nacin iskoristilo trziste.
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PREDNOSTI PORUCIVANJA OBUKE

Porucivanje razlicitih vrsta obuke od strane Zajednice
nosi veliku odgovornost, koja zahtijeva struénost. Postoji
nekoliko prednosti porucivanja obuke:

» Podizanje standarda obuke -  konkurencija
omogucava Zajednici da odabere najboljeg pruzaoca
obuke. On treba da odgovori na razliéite i specificne
potrebe za obukom, a Zajednica treba da napravi
izbor na osnovu jasnih ciljeva obuke, kvaliteta
predlozenih trenera/programa i principa ,vrijednost
Za novac”.

» Jacanje trziSta obuke - pruzaoci obuke tako c¢e biti
prinudeni da unaprijede sopstvene standarde i razviju
kapacitete koji se odnose na obuku, imajuéi u vidu
postojece mogucénosti i potrebe lokalne samouprave.

» Zajednica time dobija stratesku ulogu u procesu
izrade obuke za lokalnu samoupravu, a istovremeno

se izbjegava stvaranje monopola.

Mnogi sluzbenici posjeduju vjestine koje bi rado podijelili s
drugima. Zajednica moze izraditi program obuke onih lokalnih
sluzbenika koji imaju kapacitet i interesovanje da postanu

lokalni treneri. To bi bio dodatni aspekt njihovog rada.
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Zajednica moze odluciti da sponzoriSe mrezu trenera, kako bi
podstakla dalje struéno usavrSavanje. To je moguci put ka

ustanovljavanju udruzenja profesionalaca za kadrove i obuku.

Zajednica opsStina treba da, u okviru sopstvenih struktura,
obezbijedi adekvatnu odgovornost za upravljanje kadrovima,
kao i za obuku. To moze postati nadleznost neke od postojecih
komisija, a moze se osnovati posebna komisija ili radna grupa,
Ciji bi se predsjednik birao iz reda ¢lanova Upravnog odbora
Zajednice opstina. Na taj nacin definisala bi se odgovornost za
politiku u oblasti obuke i obezbijedilo adekvatno predstavljanje
Zajednice u Nacionalnom savjetu za obuku. Ukoliko procijeni
da bi njihov doprinos bio koristan, komisija na svoje sjednice
moZe pozivati predstavnike Ministarstva, Uprave za kadrove i
drugih zainteresovanih subjekata.

Jedinicom za kadrove i obuku u Zajednici trebalo bi da
rukovodi profesionalna i struCna osoba, sa kapacitetom za
rukovodenje. Ova jedinica mora imati dovoljan broj zaposlenih,
koji imaju potrebnu strucnost, i sredstva da adekvatno obavlja
funkcije zbog kojih je osnovana. Takode Ce joj biti potreban

odgovarajuci prostor i administrativni kapaciteti.
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Za finansiranje ovog novog kapaciteta potrebna su pocetna
eksterna sredstva. Medutim, odmah bi trebalo preduzeti
odgovarajuce korake kako bi se pokrili troSkovi Zajednice i
ostvarilo poslovanje na odrzivoj osnovi. To se moze postici
kroz obuku i ¢lanarinu, koju bi trebalo povecati i ostvariti u
procentu od 100%.

Strateski cilj 3

Razvoj profesionalnog okruzenja za obuku

Zadaci:

3.1 Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta.

3.2 Uspostaviti biblioteku materijala o raznim vrstama

obuke.

3.3 Uspostaviti kapacitete za izradu programa obuke.

3.4 Uspostaviti sistemski pristup u ocjenjivanju programa
uke.

Obuka treba da se odvija u profesionalnom okruzenju.

1. Program obuke treba da predstavlja "prijateljsko
ucCenje", da bude azuriran i prilagoden svrsi, kao i
zasnovan na procjeni potreba za obukom. Programi
moraju biti interesantni i Kkoristiti savremene
metodologije. Treba ispitivati i prihvatati dobre

programe iz drugih zemalja. Razli€itim grupama ljudi
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(npr.  rukovodioci, nizi  sluzbenici, izabrani
predstavnici...) potrebne su razliCite vrste obuke,
kako bi zadovoljili svoje specificne potrebe. Pojedine
vrste obuke bice opsSte (npr. upravljanje,
komunikacije...), dok ¢ée druge biti posebno
dizajnirane (npr. rad s medijima). Razumno bi bilo da
se utvrdi kljuéni program obuke, koji se moze
ponuditi svakoj kategoriji lokalnih sluzbenika, s
cilem da se obezbijedi zadovoljavajuéi nivo

struénosti.

Treneri moraju biti adekvatno kvalifikovani — imati
priznate sertifikate za pruzanje obuke. Neki su
treneri pohadali kurseve o tehnikama obuke, dok
drugi nisu. Trebalo bi ustanoviti priznati kurs obuke
trenera, koji bi bio obavezan za sve trenere koji nisu
kvalifikovani. Takode bi trebalo formirati mrezu
trenera, jer bi se time podstaklo postojece strucno

usavrsavanje.

Osiguranje kvaliteta podrazumijeva obezbjedivanje
kvaliteta trenera, programa obuke i pruzaoca obuke.

Dobar sistem osiguranja kvaliteta postepeno ce
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eliminisati svaku slabu obuku. Sistem osiguranja
kvaliteta treba da bude nezavisan i nepodlozan
politi€kim uticajima. Na primjer, kljuCni programi
obuke mogli bi se podnositi grupi stru¢njaka na
ocjenjivanje i  usvajanje. Jedinice lokalne
samouprave imace vece povjerenje u obuku ukoliko
znaju da je program relevantan i interesantan, kao i
da ¢e se profesionalno sprovesti. Medutim, sistem
osiguranja kvaliteta ne smije postati birokratizovan i

spreCavati inovacije.

Treba osnovati biblioteku materijala o raznim
vrstama obuke, u Stampanoj i elektronskoj formi, i
uciniti je dostupnom za sve pruzaoce obuke i
jedinice lokalne samouprave. Podatke o obuci treba
distribuirati svim jedinicama lokalne samouprave, jer
promotivna literatura moze da podigne profil obuke.
Bi¢e potrebno prevesti odredene materijale na

crnogorski jezik.

Svaki program obuke treba sistematski ocjenjivati,
kako na kraju obuke, radi utvrdivanja stepena

zadovoljstva polaznika, tako i nakon 6-12 mjeseci,
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radi procjene mijere u kojoj su polaznici obuku
iskoristili za usavrSavanje u radu. Na taj naCin mogu

se nauciti lekcije za buduce programe obuke.

Strateski cilj 4
Unapredenje zakonskog i finansijskog sistema lokalne

samouprave

Zadaci:
4.1 Utvrditi odgovarajuci radno-pravni status lokalnih
sluzbenika.

4.2 Utvrditi odgovarajuci pravni okvir za izbor odbornika.

Zakonska odredenja utiCu na znacCajne aspekte vrSenja lokalne
uprave. lz tog razloga zakon moZzZe uticati na efektivnost
Nacionalne trening strategije. Ako lokalni sluzbenici i odbornici
ne mogu Kkvalitetno da vrSe poslove, zbog neadekvatnog
pravnog sistema, ni obuka ne mozZe mnogo da doprinese
poboljSanju. PPO je pokazala da, s jedne strane, pravni sistem
stvara prepreke za konstruktivne odnose izmedu vodecih
organa u lokalnoj samoupravi, dok se, s druge strane, zakon
ne sprovodi kada je u pitanju zapoSljavanje, napredovanije i

ocjenjivanje rada lokalnih sluzbenika.
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Ovlas¢enja predsjednika opStine/gradonacelnika i skupstine
opstine/grada nisu  dobro izbalansirana. Predsjednik
opstine/gradonacelnik bira se neposredno, dok se odbornici
biraju sa partijskih lista. Predsjednik opstine/gradonacelnik
trazi mandat od lokalnog stanovnistva, dok odbornici teze da
slijede partijske instrukcije. Lokalno stanovnistvo smatra da ih
odbornici ne usluzuju dobro i traze od predsjednika
opstine/gradonacelnika da rjeSava njihove svakodnevne

probleme.

Predsjednici opstina/gradonacelnici provode viSe vremena
radeéi poslove starjeSina organa i sluzbenika, zbog Cega
manje vremena posvecuju rukovodenju i strateSkom
upravljanju. Mnogi su odbornici zabrinuti zbog moguénosti
predsjednika opstine/gradonacelnika da ih ignoriSe i njihove
nemogucnosti da ostvare punu ulogu u donosenju odluka u

jedinici lokalne samouprave.

Odnosi izmedu predsjednika opstine/gradonacelnika, glavnog
administratora i starjeSine organa nijesu do kraja izvedeni u
pogledu nadleznosti, jer se neke nadleznosti preklapaju, pa je

odgovornost nejasna.
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Prema tome, pravni sistem, u odredenom dijelu, stvara
prepreke dobrom rukovodenju i upravljanju u jedinicama
lokalne samouprave. Zato ga treba mijenjati, jer kao rezultat
imamo lo$ kvalitet vrSenja poslova. Obuka o strateSkom
rukovodenju, na primjer, ne moze biti stvarno efektivna dok su
ovlaséenja i nadleznosti predsjednika opstine/gradonacelnika,

viSih rukovodilaca i odbornika i dalje nejasna i neusaglasena.

Prateci zakon

Kvalitetno vrSenje poslova zavisi od sluzbenika. Zakonom su
utvrdeni kriterijumi zaposljavanja, unapredenja i ocjenjivanja
rada sluzbenika. Uticaj politickih partija prilikom zaposljavanja i
napredovanja joS uvijek predstavlja smetnju za predsjednika

opstine/gradonacelnika da formira efektivan tim rukovodilaca.

U praksi se rijetko sprovodi ocjenjivanje rada. Tesko je otpustiti
nesposobne sluzbenike, pa se nedostaci u radu ignoriSu.
Motivacija medu sluzbenicima je niska i ne postoji kultura
dobrog vrSenja poslova. Zarade su niske. Obuka se ne smatra
vaznom, a ne sprovodi se ni procjena potreba za obukom.
Lokalna uprava je viSe sigurno mjesto — za one koji uspiju da
se zaposle u njoj - nego §to je atraktivha za karijeru — za one

koji Zele da sluze javhom interesu.
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Ministarstvo, Uprava za kadrove i Zajednica opstina treba da
saraduju na obezbjedivanju adekvatnog sprovodenja zakona,
u dijelovima u kojima je jasan. Dijelove koji su slabi trebalo bi
mijenjati i to tako da se razvoju i upravljanju kadrovima u
lokalnoj samoupravi da& pravicno mjesto, a stru¢no

usavrsSavanje dobije visok prioritet.

Strateski cilj 5

Stvaranje institucionalnog okvira za obuku

Zadaci:

5.1 Osnovati Nacionalni savjet za obuku Ilokalne
samouprave (Zajednica opstina, Ministarstvo i
Uprava za kadrove).

5.2 OQjacati kapacitete Uprave za kadrove za pruzanje
podrske profesionalnim obukama za lokalnu
samoupravu.

U sprovodenju Nacionalne trening strategije, tri institucije imaju
kljutnu ulogu: Zajednica opsStina, Ministarstvo unutrasnjih

poslova i javne uprave i Uprava za kadrove.
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Zajednica opstina predstavlja jedinice lokalne samouprave i
ima legitimitet i autoritet da vodi sprovodenje Nacionalne
trening strategije. "Vlasnik" NTS mora da bude Ilokalna
samouprava, jer se obuka pruza radi koristi jedinicama lokalne
samouprave; one ¢e placati obuku, a Zajednica opstina treba

da ima kapacitet za to (vidi Strateski cilj 2).

Kroz Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, Vlada se
obavezala da ¢e stvarati dobru lokalnu samoupravu.
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javhe uprave odgovorno
je za izradu odgovarajuce politike i pravnog okvira za lokalnu
samoupravu. Ono je takode odgovorno za saradnju sa
Ministarstvom  finansija  prilikom utvrdivanja  alokacije
odgovarajuceg iznosa finansijskih sredstava jedinicama
lokalne samouprave. Trebalo bi i da Ministarstvo moze uticati
na druga ministarstva koja se bave pitanjima od interesa za

lokalnu samoupravu.

Uprava za kadrove ima iskustvo u pruzanju obuke, izradi
programa obuke, obuci trenera, upravljanju podacima o raznim
vrstama obuke, nadzoru i ocjenjivanju obuke, kao i osiguranju
njenog kvaliteta. Posto je Uprava fokusirana na obuku

drzavnih sluzbenika i namjeStenika, ima smisla da se njeno
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iskustvo i stru€nost iskoriste kao podrSska razvoju
profesionalnog okruzenja za obuku lokalne samouprave.

Neki programi obuke, koje je sprovela Uprava za kadrove,
mogu biti relevantni i za drzavne i za lokalne sluzbenike. U
stvari, neki lokalni sluzbenici ve¢ su pohadali programe obuke
Uprave za kadrove (npr. slobodan pristup informacijama i dr.).
Takve programe obuke Uprava moze da ponudi na oshovu
direktnog zahtjeva jedinica lokalne samouprave ili ako ih

poruci Zajednica opstina.

Uprava za kadrove treba da pomogne Zajednici opstina u
revidiranju PPO i NTS, kao i u pripremanju Godi$njeg
izvjeStaja o obuci i GodiSnjeg plana obuke za utvrdivanje od

strane Nacionalnog savjeta za obuke.

Kapaciteti Uprave za kadrove trenutno nisu dovoljni da bi svoje
usluge u pruzanju obuke mogla znatno proSiriti i na jedinice
lokalne samouprave. Uprava treba da saraduje sa Zajednicom
opstina na izradi prijedloga za spoljasnje finansiranje. Tako ¢e
ojaCati sopstvene kapacitete i moci da obezbijedi pruzanje
pojedinih vrsta obuke za lokalnu samoupravu. Uprava, takode,

treba da saraduje sa Zajednicom opStina radi uCestvovanja u
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njenim programima obuke (npr. strateSko upravljanje), koji su
relevantni i za lokalne samouprave.

Ostvarivanje saradnje Zajednice, Uprave za kadrove i
Ministarstva od sustinskog je znaCaja za sprovodenje NTS.
Potrebno je da navedeni subjekti zakljuCe sporazum o
saradniji, kojim bi definisali svoje odnose. Kvartalni sastanci, na
primjer, prilike su da se razmotre klju¢na pitanja. Medutim, radi
preuzimanja ukupne odgovornosti za sprovodenje NTS,
potreban je formalniji mehanizam.

Postoji saglasnost da nije potrebno osnivati novu institucije za
obuku. Treba, medutim, maksimalno iskoristiti kapacitete
Zajednice opStina, Uprave za kadrove i Ministarstva, koji €ine
srz sistema, kao i kompetentnih organizacija za pruzanje
obuke. Time Ce se obezbijediti trziste pruzanja obuke, Sto je

vazno, jer u ovoj oblasti treba izbjeci svaki monopol.

To bi se moglo posti¢i osnivanjem Nacionalnog savjeta za
obuku lokalne samouprave, u Cijem bi sastavu bili Zajednica
opstina, Uprava za kadrove i Ministarstvo. Savjet bi se
sastajao Cetiri puta godiSnje, a predsjedavala bi Zajednica
opStina. Zajednica opsStina (NTS jedinica) mogla bi obavljati
administrativne poslove sekretarijata. Savjet bi pratio sistem

obuke za lokalnu samoupravu i imao mnoge nadleznosti.
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NADLEZNOSTI NACIONALNOG SAVJETA ZA OBUKU

A\ 4

Obezbjedivanje postovanja uloga kljuénih subjekata i
postizanje saradnje u izradi programa i prilikom
pruzanja obuke.

Revidiranje Procjene potreba za obukama i
Nacionalne trening strategije, svake tri godine.
Utvrdivanje prioriteta obuke, usvajanje godisnjeg
izvjestaja o obuci i donosenje godisnjeg plana obuke.
Utvrdivanje i koriséenje dodatnih sredstava za obuku.
Pracéenje sistema za osiguranje kvaliteta.

Iniciranje promjena koje se odnose na politicki,
pravni i finansijski okvir lokalne samouprave, radi

pruzZanja podrske obuci i struénom usavrsavanju.
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SASTAV UPRAVLJACKOG KOMITETA ZA IZRADU NACIONALNE
TRENING STRATEGIJE ZA LOKALNU SAMOUPRAVU U CRNOJ GORI

R.B IME POZICIJA KONTAKT

1. Tarzan MiloSevi¢ predsjednik Opstine Bijelo Polje protokolso@cg.y
u

2. Dejan Mandié¢ predsjednik Opstine Herceg Novi hnovi@cg.yu

3. Vuka Golubovi¢ predsjednik OpStine Berane berane@cg.yu

4. Veselin Baki¢ predsjednik OpS&tine Andrijevica so_andrijevica@cg.yu

5. Stanko Mari¢ sekretar Zajednice opstina Crne uom@cg.yu

Gore

6. Branislav Leki¢ Ministarstvo za ekonomski razvoj lekic@mn.yu

7. Svetlana Vukovi¢ direktorka Uprave za kadrove svetlana.vukovic@uzk.c
g.yu

8. Hamdija Sarkinovié | Ministarstvo unutranjih poslova i mup.kabinet@cg.yu

javne uprave

9. Vladislav Karadzi¢ Ministarstvo finansija vladislav.karadzic@mf.m
n.yu

10. | Aleksandra Redzi¢ konsultantkinja SNV-a aredzic@snvworld.org

11. | Rafaela Zorati predstavnica OEBS-a raffaella.zoratti@osce.or
¢]

12. | Regina de predstavnica EAR-a regina.de-

Dominikis dominicis@ear.europe.e

u

13. | Silvia Ivanova predstavnica SE sylvia.ivanova@coe.int

Konsultanti: Goran Purovi¢, Cezari Trutkovski, DZon DZekson
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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj:03-7572
Podgorica, 24. jul 2008, goding

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
I JAVNE UPRAVE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 17, jula 2008. godine,
donijela je Nacionalnu trening strategiju za lokalnu samoupravu u Crnoj
Gorl i Akcioni plan za realizaciju Nacionaine trening strategije za lokainu
samoupravu u Crnoj Gori, koje je pripremilo Ministarstvo unutragnjih
poslova i javne uprave.

S tim u vezi, Vlada je donijela sliedede

ZAKLJUCKE

ZaduZuju se Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave i
Uprava za kadrove da, u saradnji sa Zajednicom opétina Crne Gore,
preduzmu mjere u cilju stvaranja finansijskih, kadrovskih i drugih
neophodnih uslova za realizaciju obaveza | aktivnosti utvrdenih
Nacionalnom trening strategijom i Akcionim pianom za njenu realizaciju.

Preporutuje se Skupstini Zajednice opétina Crne Gore da
usvoji Nacionainu trening strategiju 2a lokalnu samoupravu u Crnoj Gori
i Akcioni plan za realizaciju Nacionalne trening strategije za lokalnu
samoupravu u Crnoj Gori i da ih dostavi opstinama, Glavnom gradu |
Prijestonici, radi realizacije mjera i aktivnosti iz njihove nadleznosti.

PGENERALNI SEKRETAR
ranQwic
Cco:
- Uprava za kedrove
- Kom.za ekon politiku i finaneije
- Kom.za pal.sis.unut.i spolj.pol.
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Zajednica opstina Crne Gore
SKUPSTINA

Broj: 01-10/08

Podgorica, 3. oktobar 2008. godine

Na osnovu ¢lana 11 Statuta Zajednice i ¢lana 5 Odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Zajednice opstine Crne Gore, Skup$tina Zajednice, povodom
razmatranja Nacionalne trening strategije za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori
(NTS) i Akcionog plana za realizaciju NTS-a, na sjednici odrzanoj 3. oktobra
2008. godine u Podgorici, donijela je:

1.

2.

3.

ODLUKU

Usvaja se Nacionalna trening strategija za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori
(NTS) i Akcioni plan za realizaciju NTS-a.

Zaduzuje se Stru¢na sluzba Zajednice da:

u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave i Upravom za
kadrove, preduzme mjere u cilju stvaranja finansijskih, kadrovskih i drugih
neophodnih uslova za realizaciju mjera i aktivnosti utvrdenih Nacionalnom
trening strategijom i Akcionim planom za realizaciju iste;

u saradnji sa Upravom za kadrove, pripremi predracun finansijskih
sredstava neophodnih za realizaciju pojedinacnih mjera i aktivnosti

utvrdenih u Akcionom planu za realizaciju NTS-a;

do kraja tekuce godine, u saradnji sa medunarodnih strucnjaﬂom pripremi
izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji i radu Strucne sluzbe i zaposli dva
sluzbenika u NTS jedinici /rukovodioca i jednog sluzbenika/, koji imaju
potrebna znanja, vjestine i iskustva u upravljanju ljudskim resursima.

Da predsjednici opétina, Predsjednik Prijestonice i Gradonacelnik Glavnog

grada, u skladu sa mjerama i aktivnostima iz NTS-a i Akcionog plana za

realizaciju NTS-a, u svojim budzetima za 2009. godinu planiraju sredstva za:
formiranje i rad jedinice za upravijanje, razvoj i obuku kadrova (prostor,
oprema, zarade i druge naknade sluzbenika) i za realizaciju programa i
planova obuke.
formiranje i rad NTS jedinice u Zajednici opstina i pruZzanje obuka od strane
Uprave za kadrove, prema procjeni sredstava koje ¢e pripremiti Strucna
sluzba Zajednice u saradnji sa Upravom za kadrove, kao doprinos jedinica
lokalne samouprave za implementaciju prve faze NTS-a i Akcionog piana za
realizaciju iste.
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SADRZAJ:

Uvodna rijeC

Nacionalna trening strategija

Akcioni plan za realizaciju
Nacionalne trening strategije

Procjena finansijskih sredstava
potrebnih za sprovodenje
Akcionog plana za realizaciju
Nacionalne trening strategije

Zaklju€ak Vlade

Odluka Skupstine Zajednice
opstina
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